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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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воды ОБЩАГО ПОЛЬЗОВАШЯ 

ПО РУССКОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 



Спстема и по10жен1е законодательства о водахъ общаго оохьзовап1я по сво- 
ду закоповъ.— Общ1Я понят1Я о водвоиъ прав-Ь по действующему закоау, п во- 
ды его.— ИсторпчесшВ обзоръ законодательства п правптельствевныхъ н'Ьропр1Я- 
Т1й о водахъ общаго аользован1я. — Характеристпка д1^Лструющаго законодатель* 
ства и кассац10нная практика. — Законодательства ипостраопня о водахъ общаго 

пользовап1я.— Общ1е выводы п заключеше. 

Наше водное ваконодательство до настоящаго времени не коди- 
фицировано. Сведенное чисто вн'Ьшнимъ образомъ въ д']&йствующемъ 
устав* путей сообщенхя (т. ХП, ч. I, изд. 1857 г.), оно состав- 
ляетъ собою рядъ отд'бльпыхъ посталовлешй и распоряжешй, издан- 
ныхъ разновременно, по м'Ьр'Ь нужды и по требовашямъ обстоя- 
тельствЪу по разнымъ ц^лямъ и основап1ямъ, съ развитхемъ судо~ 
промышленности и рсгуляц10ппо& д']^ятельности правительства въ 
этомъ отношеп1и. Еакъ результатъ не общихъ м^ръ и положеа1В, 
а отд&1ьныхъ распоряжсн1й, оно слабо связано съ основнымъ граж- 
дансБимъ закономъ и вообще носитъ казуистическхй характсръ. 

Не представляя въ водификащонномъ отношеши ц'Ьльной системы, 
наше водное право не выставляетъ и общихъ пачалъ правового по- 
ложен1я водъ и не проводить и не устанавливаетъ опредЬленныхъ 
границъ между обществепнымъ и частпымъ ихъ дначен1емъ. 

То и другое положен1е водъ— частное, какъ предмстъ частной 
собственности, и общественное и государственное, касъ общее до- 
стоянхе, предиетъ общаго пользовашя, двоякое значеше ихъ и двоя- 
кая подчиненность ихъ частному гражданскому праву и публично- 
му, государственному — проводятся въ д'бйствующемъ закон'Ь съ оди- 
наковою строгостью и последовательностью, текутъ параллельно 



двумя руслами, но односторонне, случайно, безъ взаииной смзи, 
безъ опред^Ьлительнаго установлен1я точекъ соприкосновен1я и со- 
гласовав1я этихъ взаимно нротивоположныхъ интересовъ. Именно, 
въ обоихъ случаяхъ законъ держится общихъ положен1Й, опред^- 
ляетъ предметъ въ общихъ чертахъ и не входить въ детали, или 
же если и входитъ, то въ пред'Ьлахъ важдаго изъ этихъ ноложе- 
н1й, по не на грани, не на точв'Ь сопривосновевхя нхъ. 

Въ этомъ посл']&днемъ отношенхи точки соприкосновепхя только 
намечены: воды, будучи по закону частною собственностью, под- 
лежатъ, по праву участхя общаго, общему пользованхю. Но деталь- 
ные виды этого пользован1я, разм']Ьры его, моменты, когда оно начи- 
нается и когда оканчивается, частные виды, въ какихъ оно про- 
является, и вообще точныя границы и пред'блы пользовангя, фор- 
мы и способы его проявленхя въ законе не указаны и опред'Ёляют- 
ся общимъ его смысломъ, или же если и указаны, то не въ основ- 
ныхъ принципахъ вод наго права, а въ видовыхъ его подразд^Ьле- 
Н1яхъ, и не въ ц&[яхъ права, а только для полицейскаго распо- 
рядка. 

Такой характеръ д'Ьйствующаго закона, по водному праву — об- 
Щ1Й и неопределенный въ основныхъ частяхъ и подробный въ не- 
су щественныхъ деталяхъ,— находя основанхе въ истор1и развит1я 
гражданскаго и въ частности воднаго права и будучи вполне до- 
статочнымъ при слабомъ развит1и частной собственности и перво- 
бытномъ С0СТ0ЯН1И судовой промышленности, недостаточенъ въ на- 
стоящее время, и, при указанной выше односторонности въ томъ 
и другомъ направлен1и, ведетъ къ недоразум']&ц1ямъ и даетъ широ- 
К1Й просторъ самымъ разнос1юроинимъ толковашямъ. 

Практика достаточно это выразила и представляетъ обильный 
въ этомъ отношенхи матерхалъ. Достаточно указать тотъ случай, 
что бечевникъ по праву общаго участхя занимаемъ былъ подъ пе- 
ревозные паромы и жел^^ныя дороги, и что вопросъ о томъ. 
вправ'Ь ли жегЬзныя дороги занять безъ вознагражден1я бечевникъ, 
восходплъ на разр'Ёшенхе общаго собран1я правительствующаго се- 
ната, что вопросъ, как1я рЪки считать судоходными и сплавными, 
правительствующ1й сенатъ разр^^шалъ въ разныхъ случаяхъ раз- 
лично, и т. п. 

Безспорно, въ такомъ правовомъ институте, въкоторомъ затро- 
гивается одна изъ существенныхъ сторонъ права гражданскаго, при 
возникновети сомн^Бн1й въ смысле закона, р'бшающее значенхе 
им^Ьетъ историческая основа этого права. Въ данномъ случа'6, въ 



вопросе о воднонъ правЪ, историчес^кая почва дЬла т']Ьиъ важн'Ье 
и больше заслужпвастъ внимашя, что движеи1е закоподательства о 
водахъ въ общемъ представляетъ развит1е основпыхъ прпнцпповъ 
гражданскаго права п, не }Хтаповляя новыхъ началъ въ это!) об- 
ласти, создаетъ практячсскхя гарапт1п осуществлеи1я этого права 
въ ирилохен1и къ общей польз'6. 

Иричпны и услов1я возпиБновеп1я права на воды, Еакъ па прсд- 
метъ общаго пользован1д, стад1и его постспеннаго развпт1Я, пони- 
мав1е и прим'Ёнен1е пхъ на практик^Ь, условхя облечешя въ форму 
дМствующихъ нормъ и выразившихся при таконъ его развит1и ко- 
лебан1й — могутъ опред'1лить и уяснить гЬ основы, Боторыя соста- 
вляютъ разумъ закона, легли въ основапхе его, а равно въ уяспе- 
Н1Ю т^хъ условШ и обстоятельствъ, БОторыя повели къ увазанпой 
неясности, неполноте закона и недоразум'&п1ямъ па практике. 

Въ настояшемъ очерке предполагается сд']Ьлать историчоск!! 
обзоръ д']&йствующаго законодательства о водахъ общаго пользова- 
шя со стороны чисто правовой, т. е. изсл']^дован1е ограничивается 
только вопросомъ о прав^ на воды, какъ на пути сообщешя, пре- 
дЪлахъ и разм'Ёрахъ этого права, способа его установлешя п пре- 
кращен1я. 

Воды служатъ двоякой потребности — частной и общественной; въ 
посл^днемъ случа']^ воды и пользованхе ими определяются особииъ 
закономъ, закономъ же он'Ь привлекаются и на служен1е общей 

ПОЛЬЗ'Ь. 

Поэтому, въ настоящемъ очерк^^ мы придержимся этого д'1ле- 
Н1Я и изложимъ законодательство о водахъ въ сл']Бдующсмъ порядке: 

I. Общее повят1е о водномъ прав^^^ двоякое значеше водъ, какъ 
частной собственности и предмета общаго пользован1я. Виды общаго 
пользованья водами. 

II. Историческхй обзоръ закоподательства и правительствеппыхъ 
м'1ропр1ят1й о водахъ общаго пользован1я. 

Ш. Характеристика дМствующаго закона и кассац'юппая прак- 
тика: 

IV. Законодательства иностранный о водахъ общаго пользованья. 

V. Общге выводы и заключенье. 

I. 

По русскому законодательству, воды общаго пользованья, или 
иначе судоходныя и сплавныя ^Ъке и р'Ьки, служащ1я питательны- 
ми источниками для судоходныхъ р^къ и пскусствепныхъ водяныхъ 
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системъ, подчиняются двоякаго рода опред'Ьлен1ям'ь и служатъ объ • 
ектомъ двухъ видовъ права на нихъ: составляя частную собствен- 
ность, он'Ь находятся въ то же время въ общемъ всЬхъ пользова- 
Н1и; подлежа возд'Мств1ю разныхъ субъевтовъ права частпаго, он'Ь 
подчиняются въ то же время, въ интересахъ общей пользы, праву 
публичному, государственному, и подлежатъ надзору и зав4дыван1Ю 
правительствепныхъ органовъ. Взапмод'Ьйств1е этихъ двухъ нача.1ъ, 
согласован1е ихъ стремлен1й и выражаетъ собою, въ фощ^ х^й- 
ствующаго закона, право пользован1я водами, ваБъ путями сообще- 
П1я, или право судоходства, и содержится въ т. X, ч. I законовъ 
гражданскихъ и въ устав* путей сообщен1я (т. ХП, ч I). 

Нашъ граждански законъ (т. X, ч. I), подразд1;ляя имущества, 
между прочимъ. на движимыя и недвижимыя, установляетъ, вм']Ьсг]^ 
съ этимъ. различ1е между имуществами основными (главными) и 
придаточными (второстепенными); посл'Ьдв1я ( оставляютъ дополне- 
Н1е, или. по выражен1ю закона, принадлежность первыхъ. Въ этомъ 
смысл* къ принадлежностямъ земель, въ ст. 387, т X, ч. I, при- 
числены, между прочимъ, состоящ1я въ нихъ р*ки и озера. По 
ст. 424 того же закона, по праву полной собственности на землю, 
влад*лецъ ея им'Ьетъ право на воды, въ пред*лахъ ея находящ1я- 
ся, и вообще на вс* принадлежности земли, следовательно и на 
озера и р*Би. 

Такимъ образомъ, по точному рапуму нашего гражданскаго за- 
кона, право частной собственности на воды, выражено съ полною 
определенностью, и собствен пивъ земли долженъ быть признаваемъ 
въ то же время и собственникомъ р^къ и озеръ, находящихся на 
его земл*. Кром* <'казаннаго, это подтверждается: 1) обязанностью 
прибрежныхъ владельцевъ не затруднять и не стеснять судоходства 
постройкою мельницъ^ плотипъ, заколовъ, или употреблен1емъ вред- 
пыхъ для судоходства снастей, чтб было бы совершенно излишне и 
безц^льно, если бы судоходныя р-Ьки составляли государственную 
собственность (т. X, ч. 1, ст. 438. уставъ о городскомъ и сель- 
скомъ хозяйств* (т. ХП, ч. П), ст. 569); 2) правомъ прибрежныхъ 
влад*льцевъ на пользован1е обсохшею землею ^ оставшеюся отъ укло- 
нешя воды, т. е. правомъ на дно р*къ и озеръ (т. X, ч 1, ст. 
426); 3^ правомъ прибрежныхъ влад*льцевъ об*ихъ сторонъ рЪкъ 
на острова, образовавш1еся поел* генеральпаго межевангя на р*к*, 
разграничивающей дв* смежныя дачи, правомъ^ очевидно, состав- 
ляющимъ видовое понятхе права на р*чное дно ({ЬШ., 426. 427); 
4) правомъ пользован]я р*кою отъ берега до середины ея, если она 



составляетъ границу между прилежащими къ ней влад'Ьшями (1Ы(1., 
428); 5) замежеван1емъ р']&въ и оверъ за т^ми влад'Ьльцами, между 
дачами воихъ он'Ъ находятся (т. X, ч. Ш, ст. 431, законы межевые); 
и 6) навонецъ, ст. 2067, т. II, ч. I. (город положенхе), изд. 1876 г., 
составляющею посл'Ёднее и позднМшее законоположен1е по сему 
предмету, въ которой сказано, что пролегающхе въ черт^ городовъ 
бечевники и водяныя сообщешя составляютъ городскую собственность. 

Н'Ькоторымъ противор^Ьч1емъ сказанному можетъ служить ст. 406 
зак. гражд., по которой имущества, никому въ особенности не при- 
надлежащ1я, въ томъ числ'Ь озера, судоходныя р^ки и ихъ берега, 
причисляются къ составу имуществъ государственныхъ; но статья 
эта, помимо ТОГО; что находится въ полномъ противор']&ч1и съ при- 
ведепными выше основными граждапскими законами, не оправды- 
вается въ томъ широкомъ смысл'б, какой ей приданъ въ редакц1п 
свода закоповъ относительно р'Ькъ, и тЪми узаконен1ями полнаго 
собрашя закоповъ, которыя послужили основан1емъ для нея: пи въ 
одномъ изъ нихъ не содержится указан1я на то, чтобы р'Ьки со- 
ставляли собственность государственную, что п понятно, такъ какъ 
вообще законодательство паше обращало вниманхе па рЬкн, по от- 
ношен1Ю къ судоходству, единственно какъ на пути сообщенгя, не- 
зависимо отъ принадлежности ихъ кому-либо на прав'Ь собственности. 

Такимъ образомъ въ нашемъ закон^Ь посл'1довательно производится 
одна и та же мысль, что вс^^ воды вообще, въ томъ числ^ и судо- 
ходныя р'Ёки и озера, составляютъ частную собственность. Эта одна 
сторона вопроса о водахъ, опред']&ляющая субъектъ права собствен- 
ности па нихъ. Другая истекаетъ изъ понят1й водъ, какъ путей 
сообщешя. 

Н']^которыя р кки и озера, составляя на общемъ основан1и граж- 
данскихъ закоповъ частную собственность, вм']^ст^ съ т']^мъ, если 
допускаютъ судоходство, или сплавъ, или содержать вспомогатель- 
ный воды, служатъ и водяными путями сообщен1я, т. е. предметомъ 
общаго пользован1я, и им'Ъютъ весьма важное значенхе для общества 
и для всего государственнаго быта. 

Отсюда понятно, что право собственности на воды по свойству 
предмета — такое право, которое не можетъ никому принадлежать 
исключительно на общемъ основапхн понят1Я о полной собственности. 
Такое исключительное и неограниченное право частныхъ влакклъ- 
цевъ могло бы идти въ разр'бзъ съ ц'Ьлями и интересами государ- 
ства и общимъ ъс'Ъхъ благосостоян1емъ. Взаимное согласовашс этихъ 
двухъ начолъ закона о водахъ — частной собственности и общей пользы 
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выразилось, путемъ постепепнаго историческаго процесса, въ огра- 
нпчен1а права собственности на воды общимъ участ1емъ въ поль- 
зован1и ими, или, какъ выражено въ законе, въ прав^^ участ1я об- 
щаго въ выгодахъ чужого имущества (т. X, ч. I, ст. 434, 437 — 440). 

Фактически, по д^Ьйствуют^ему закону, это согласованхе правъ 
частноЁ собственности съ общимъ пользован1емъ опред'Ьлилось для 
перваго — частной собственности — въ правЬ собственности на нЬдра 
бечевннковъ, на поверхность ихъ (хозяйственныя заведен1я, сады и 
т. п.), на дно р^кЪу вакъ покрытое водою, такъ и обсохшее, на 
острова и на рыбную ловлю (уст. пут. сооб., ст. 362, 363, прпм. 3; 
383, прим. 3; т. X, ч. I, ст. 424, 426, 427, 428 и др.; т. II, ч. I 
(город, полож.) изд. 1876 г., ст. 2067; уст. о городск. и сельск. 
хозяйств*, ст. 569); для второго — общей пользы — въ правЬ пользо- 
ван1я бечевникомъ и водами для судоходства и всЬхъ его надобно- 
стей (т. X, ч. I, ст. 438 и 439 (по прод. 1876 г.); уст. пут. сооб. 
ст. 44, прил., § II, пп. 8 и 13, § III, § IV, пп. 9, 12 и 13, 
358—390, 447—450, 452, 454, 500—503). Другими словами, про- 
водя границу между этими совершенно противоположными интересами, 
ее можно выразить такъ: влад'Ъльцы судоходныхъ и сплавныхъ р'бкъ 
и береговъ ихъ пользуются ими на столько, на сколько это поль- 
зованхе не ст'Ьсняетъ судоходства и соединенныхъ съ нимъ потреб- 
ностей, наоборотъ — судопромышленпики пользуются этими реками 
только для судоходства и его нуждъ и въ пред'^Ьлахъ, опред']Ьлонныхъ 
на этотъ конецъ закономъ. 

Такимъ образомъ, по действующему закону, воды, какъ пред- 
метъ общаго пользовап1я, подчиняются этому пользован1Ю въ трехъ 
видахъ: въ впд'Ь судоходства п сплава — въ нспосредственномъ смысл'Ь 
слова — и Д.1Я судоходства, въ вид4 вспомогательпыхъ псточниковъ 
и пптающихъ судоходныя р'&ки и водяныя искусственныя системы 
бассейновъ. Независимо этого, въ первыхъ двухъ случаяхъ, вм'Ьст* 
съ водами, предоставляются въ общее пользованхе и берега р*къ — 
бечевники. 

Эги главныя положеп1я закона и подлежатъ обсужден1ю. Но такъ 
какъ разумъ закона всесторонн'1е и лучше выясняется изучен1емъ его 
основавШ п псточниковъ и такъ какъ последнее и составляетъ глав- 
нымъ образомъ предметъ настоящаго изсл^дованхя, то признается 
удобнымъ сначала сдЬлать историческ1й очеркъ законодательства и 
правительствепныхъ м']&ропр1ят1й по сему предмету, и, опираясь уже 
на нихъ, изучивъ предметъ въ его основан1яхъ и развит1и, при- 
ступить къ анализу и объяснен1ю д^йствующаго закона. 



п. 

Для предмета настоящаго очерка существенное значенхе им'Ьетъ 
только строго юридическая и правовая его основа. Поэтому мы не 
будемъ останавливаться на положенхи воднаго права въ древней 
Росс1и. Ером'Ь того, что для этого весьма мало данныхъ, такое из- 
сл^^дованхе можетъ иъЛтъ скорее чисто историческхй^ ч']^мъ юри- 
дически интересъ. Какъ и^гвЬетвОу въ то время водное право, какъ 
и вообще всякое право, частное и публичное, не нм'Ьло строго опре- 
д^леппыхъ нормъ, обусловливалось, по складу древне русской жизни, 
скор']&е бытовыми, историческими и политическими услов1ями, ч'Ьмъ 
правовыми нормами, основывалось на установившихся изстари обы- 
чаяхъ или междукняжескихъ договорахъ. 

Право на воды, какъ на частную собственность и какъ на пред- 
метъ общаго поль80ван1я, въ вид'Ь судоходства, развилось, въ вид'Ь 
положительнаго общаго закона, поздн']&е, съ укр^пленхемъ государ- 
ственной власти и установлен1емъ права поземельнаго, и выразилось 
впервые въ уложен1и 1649 года. 

Посл^^днее мы и примемъ за исходную точку настоящаго очерка. 

Безъ сомн^н1я^ по характеру строя государственной и частной 
жизни въ перюдъ издан1я уложен1я и по воззр^шямъ на частную 
собственность и общественныя нужды, вопросъ о прав'Ь на воды, 
какъ па пути сообщен1я, могъ заключать въ себ^ только практичес- 
кое его, въ томъ или другомъ смысл'Ь, ра8р'&шен1е, безъ всякаго 
опред']^леп1я и безъ разъяснен1я характера и разм'Ьра права. Уло- 
жен1е и не д']^лаетъ этого опред']&лен1я; право на водяные пути оно 
принимаетъ за фактъ безусловный и выражаетъ его воспрещен1емъ 
преграждать или засорять судовой путь. 

Въ глав'Ь IX уложешя, о мытахъ, персвозахъ и мостахъ, § 17, 
сказано: «А которыми реками суды (суда) ходятъ, и на т']&хъ р'Ькахъ 
прудовъ вовыхъ и плотинъ и мельницъ не делать, чтобы по тЬмъ 
р11камъ новыми прудами и плотинами судоваго хода не перенять>. 
§ 18. с А будетъ кто на такой р'Ьк'Ь плотину и сд'Ьлаетъ, и ему у 
той плотины для судоваго хода сд'Ёлать ворота, чтобы гЬиш вороты 
можно было судамъ ходить. Также на которыхъ р'Ькахъ сд-бланн 
будутъ по старин^,а не вновь, езы для рыбной ловли, а судовой 
ходъ тою р']^кою бываетъ же: и на тЪхъ езахъ для судоваго хода 
делать ворота же, и наглухо т'Ьхъ езовъ чрезъ так1я рЪки городить 
пе велеть для того, чтобы судоваго хода не перенять, а мостокъ 
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бы на т%хъ новнхъ сзахъ и на прудахъ и на плотинахъ отнюдь 
не было*).» 

Въ приведенныхъ статъяхъ уложсв1я впервые ясно и онред'Ь- 
ленно выражено было право свободнаго хода по фактически судо- 
ходпымъ р^камъ и ограничено право пом^щнковъ н вотчинниковъ 
на застройку такихъ р']^къ плотинами и заколами. Это требован1е 
послужпло исходпымъ пунктомъ и основап1емъ дальн'Ьйшихъ м'Ьро- 
пр1ЯТ1й правительства къ установлен1Ю права общаго пользовап1Я 
водяными ссобщен1ями и вошло въ д'Ьйствующ1& гражданск1й заковъ, 
ст. 438, съ зам']Ьною словъ «судоходныя р^ки» словами сводяныя 
сообщен1Я». 

Какъ увидимъ ниже, п смыслъ, и редакщя сказанныхъ статей 
уложеп1я не возбуждали никакого сомн^Бн1я и понимались въ томъ 
смысл'Ь, что водяными сообщен1ями общаго пользоваахя прпзнава* 
лпсь р^Ькп, по которымъ суда ходятъ, т. е. судоходныя. 

По данному вопросу, собственно о водлхъ общаго пользован1Я; 
какъ общественномъ достоян1и, въ допетровское время, посл'6 уло- 
жеп1я 1649 года, не состоялось никакого другого правительствен- 
паго постановлешя ни въ дух^ вышеприведенныхъ статей уложе- 
Н1Я, ни въ другомъ. 

Правда, сохранился одинъ весьма существенный по сему пред- 
мету законодательпый актъ, значительно расширяющ1й понятхе водъ 
общаго пользовап1я и распространяющ1й право на свободу пользо- 
вашя р1}ками не только для судоходства, въ собственномъ смысл'Ь, 
но и для сплава п гонки л:Ьса. Это указъ 18 марта (7)195 (1687) 
года царей Хоанна и Петра Алекс^^евичей. 

Онъ не вошелъ въ полное собран1е законовъ **) и не сохра- 
нился въ отд'Ьльпомъ видЪ и следовательно въ настоящемъ д'ЬлЪ 
онъ можетъ быть разсматриваемъ скорее какъ всторическхй мате- 
р1алъ, чЪмъ нсточвикъ закона. 



*) Это статьи 710жев1я запмствовавы пзъ лвтовскаго статута, въ которомъ 
оо'Ь озлогепы такъ: На судоходнмхъ р^вахъ онкто ставить закоды, васыиатъ 
п^отIIиы п гЬмъ судоходству лрепятств1я чпепть ве долженъ, а ежели бв кону 
п оужво (^ыло заирудпть воду, то одвакожъ обязанъ свободпое для проходу су- 
докъ остовпть и'Ьсто; также гдЪ заколы па судоходпыхъ р'Ёкахъ преж.1е бывалп, 
то, Суде кто оиве ставить оожелаетъ— обязавъ дать прострапоое м'Ьсто, чтобы пи- 
кояу вредао1Ъ того пе посл-Ьдовало. (Сгатутъ лптовскКТ, ч. I, разд. I, артпк. 29, § 6). 

**) В'Ьроятпо 110 близкому СХОДСТВУ и однородвости предмета съ ст. 17 и 18 
уложеп1я 1649 года, оаъ заи'Ьвепъ въ свод'Ь и полнонъ собравгп закововъ сома 
посл^днимо. 
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Но онъ важенъ въ томъ отвошен1и, что до изданхя свода и пол- 
наго собран1я им'Ьлся въ виду администрац1и путей сообщен1я и 
нап1елъ почти полное свое прим^&пен1е въ положенш о бечевнивахъ 
1838 года. 

Указъ этотъ упоминается въ рапорт^Ь правительствующему сенату 
министра воммерц1и и главнаго директора путей сообщен1я, графа 
Румянцева, въ 1805 году, по поводу парЬзки бечевппковъ на р'Ькахъ, 
протекающихъ по петербургской губерв1и. Вь доказательство не- 
обходимости и ваконпостп этой нар'Ьзки, графъ Румянцевъ приво- 
дилъ жалованную грамату г. ШуЬ 7199 г. царями 1оанномъ и 
Петромъ Алекс'Ьевичами *) по жалоб^Ь шуйскимъ жителей на кресть- 
янъ князя Куракина, загородившихъ мельницею ходъ по р. Тез^^, п 
указывалЪу что въ той грамат^^ содержится ссылка на указъ 1 8 марта 
(7)195 (1687) г., повсем'&стно по государству разосланный, и въ ко- 
торомъ написано: «Въ ярославскомъ укзл% въ вотчипахъ столь- 
ника князя Юрья, княжь Федорова сына Щербатаго, па р. Кото- 
росл'Ь мельницы его^ которыя построены безъ указу, сломать, да и 
оныя которыя мельнацы па той же рЬкЬ Еоторосл'6 нып'Ь есть, и 
тЬ вс']Ь сломать же, и впредь па той ^^}Л и во ваъхъ городахъ и 
упздахь^ въ мопастырскихъ и пом^щиковыхъ, и вотчинниковыхъ 
селахъ, и въ деревняхъ, па р']^кахъ, гдЪ построены мельницы и мо- 
сты и запружены плотины, а т^ми р^Ьками бывал ъ струговой ходъ 
и гопяли л^съ и дрова, и тЬ вс1) мельницы и мосты сломать и пло- 
тины потомужъ сломать, чтобы по т^мъ р'Ькамъ нигд^Ь струговому 
ходу и л']^спой и дровяной проводк'Ь никак1Я пом'Ьшки и остановки 
не было и впредь на т^хъ рЬкахъ., по которымъ струги ходягъ и 
л^ъ и дрова гоняютъ, мельницъ и мостовъ п плотинъ п никакпхъ 
переЪздовъ не строить и судовому ходу и лесной и дровяной про- 
плавке^ никакого задержап1Я и остановки не чинить, и о томъ въ 
городы къ воеводамъ послать наши, Великихъ Государей, граматы»**)- 
Указъ дтотъ по задач^Ь значительно шире уложеп1Я 1649 года и 
р^шительн'Ёе въ осуществлен1и мысли правительства дать свободу 



*) Изъ д-кка департамента воддпыхъ коммунпкащД (архпвъмнн. путей сообщ.) 

97 
1805 Гм^'^доб"-? стр. 85—87, водно, что сказав вая граиота доставлепа била жп- 

телямп г. Шуя владим1рском7 губернатору для воаставовлеохя правь пхъ пасу- 

доходсгио по р. Тез'Ь, засгроенио& мельница^ш, и представлена въ коп1и губер- 

иаторолъ министру комыерцш, графу Румянцеву. 

**) Архивъ мввпстерства путей сооб1цен1а, Д'&ю департамента водяпыхъ ком- 

97 
мувпкащй, 1806 г., № ^^, стр. 82 в 83 
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уже существующему струговому ходу, гопк* л4са и дровъ. Быть 
можетъу потому что не соотвЪтствовалъ духу времени и господ- 
ствующему вздляду на право собственности, онъ и не былъ осу- 
ществленъ, не вошелъ въ полное собранхе законовъ и не им'Ьлъ при- 
м'Ьнешя почти до 1838 года. 

Во всяБОмъ случае важно то, что уже въ то время сознавалась 
необходимость не ограничивать пользованхе водяными сообщепхями 
одпимъ судоходствомъ п распространить его на сплавъ л'^Ьса и дровъ 
и притомъ по всЪмъ т'Ёмъ р'ЬкамЪу по которымъ уже сбыва.1ъ стру- 
говой ходъ и гоняли л'Ьсъ и дрова». 

Начало свободы судоваго хода и ограничен1Я прибрежныхъ вла- 
дфльцевъ въ устройстве плотинъ и заколовъ, высказанный въ уло- 
жеши, посл'Ьдовательпо и строго проводятся и Петромъ Великимъ, 
и провозглашается, хотя и по частнымъ случаямъ, преобладающее 
значен1е общественной пользы падъ частною. Для Петра Великаго, 
иакъ изв'^стпо, польза государственная составляла все, и частный 
интересъ, по скольку онъ не согласовался съ первою, приносился въ 
жертву ей. Это вырази.10сь и въ вопросе о прав% па воды. 

Заботы о развит1и торговли и промышленности, созданш флота 
и вообще усилен1и кораблестроительности, выставивш1я настоятель- 
ную необходимость облегчить пользованхе водяными сообщен1ями, 
вызвали рядъ распоряжеп1й въ этомъ смысл']^. 

Именными указами и резолюцхями, посл']^довавшими по личному 
усмотр^^н1ю или по представлен1ямъ правительственныхъ лицъ и 
по жалобамъ и прошенхямъ судоходцевъ на затрудненхя въ ход'Ь 
по р'^камъ, не только возстановляются и подкр'Ьпляются постанов - 
лен1я уложен1я объ устройстве воротъ при мельницахъ и плоти- 
нахъ, но провозглашается начало полной свободы судоходства и 
сплава везде, где естественныя свойства рекъ допускаютъ то пли 
другое, и установляется право расчистки рекъ для судоходства, где 
это необходимо. 

Такъ, именнымъ указомъ сенату 28 октября 1715 г."^) поведено 
въ «московской и рижской губ., по рр. по Гжати, отъ устья 
малой Гжати, да по Вазузе, отъ села Власова, сделать судовой 
ходъ какъ возможно, чтобы могли суда съ пенькою и съ хлебомъ 
и съ иными товары ходить безъ поврежден1я. > 

Въ 1722 г. ростовсше купцы жаловались, что въ прежнее время, 
сизстари», отъ Ростова (изъ Ростовскаго озера) реками Вексою и 



*) Поля. собр. законовъ 1715 г., № 2.496. 
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Которост1ю въ р^Ьку Волгу струговой и лодочный ходъ былъ, но 
въ прошлыхъ годахъ пом'Ьщики построили па т^хъ р'Ьвахъ вновь, 
а не «изстари», мельницы съ высокими плотинами и совершенно 
заградили струговой и лодошный ходъ по т^мъ р'^^камъ, а потому 
ростовское купечество, ссылаясь на уложен1е и на то, что «по имен- 
ному указу, и во многихъ м'Ъетахъ реками управляютъ до С.-Пе- 
тербурга вновь струговой и лодошный ходъ, не токмо старинный 
остановить», просило о возстановлеши этого старипнаго судоваго 
хода; на что и посл'бдовала резолюц1я относительно этихъ мельницъ, 
что «кто хочетъ опыя на сихъ р'Ькахъ, по которымъ ходъ судовой 
есть, держать, чтобы сд'Ьлалъ шлюзы или спуски так1е удобные, 
чтобы безъ всякаго труда могли суда вверхъ и внизъ ходить. Буде 
же кто того не учинитъ, т'6 мельницы разорить, а оброкъ положить 
на т^хъ, кто промышляетъ т'бмъ судовымъ ходомъ, или, инако, какъ 
о томъ оброк']^ лучше разсудятъ въ камеръ-коллег1и, только чтобы 
ходъ весьма свободный учинишь^ какъ выше писано *). 

Въ резолющи на пункты мачтовыхъ д^лъ подмастерья Чапчи- 
кова, что въ казанскомъ у'1$зд'Ё, по р. Рудк^, найдены больш1Я мач- 
товыя деревья и для сплава ихъ до Волги необходимо вычистить 
эту р^чку и разрыть плотины, повел']^но: «Р-Ьчку Рудку, которою 
так1е (мачтовые) л1^са по Волг^ плавятъ, вел']Ьть вычистить, а у 
мельницъ, на плотинахъ, сделать спуски» **). 

Р1меннымъ указомъ 1719 года 1-го 1юня запрещалось бросать 
въ Неву и др. р'Ьки соръ и нечистоты (дабы судовой ходъ былъ 
свободенъ), портить устроенный на. казенный счетъ по Нев'Ь бечев- 
нпкъ, содержать его и, въ случае нужды, чистить ***); предписы- 
валось: «по р']&камъ, по Нсв^, по течешю воды, по л "Ьвой стороне, 
а по Волхову, гдЬ бечевппкъ есть, не делать забоевъ для рыбы, не 
колотить свай и прочихъ зац4покъ ****"). 

Въ сепатскомъ указ'Ь 1822 года, 25 мая, посл']^довавшемъ въ 
дополнен1е къ именному указу 1719 года объ отдаче вышневолоц- 
каго канала новгородцу Сердюкову *****) и опред'Ьлявшемъ предо- 
ставленный этому последнему льготы, сд'ЬлапО} въ п. 6, опред'Ьлен1е 
разм'Ёра бечевника и его назначеп1я: соколо того канала, въ сто- 



*) Полное собран1е законовъ 1722 года, № 3953. 
*♦) Цолное собран1е закововъ 1718 г., № 3.194. 
**'') Полное собрап1е законовъ 1719 г., № 3.382. 
****) Полное со6рав1е законовъ 1721 г., № 3.865. 
♦'►^•) Полное со6ран1в эавоЕОвъ 1719 г., № ЗЛ97. 
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ропы по десяти сажень, скота не иасть и пашень не пахать и 
сЬпъ не коспть, а гд'Ь есть построенныя который к.1адовыя, ам- 
бары и избы по берегу близь того канала, и т^ амбары и избы 
отъ береговъ снесть дал'Ье, и именно по десяти-жъ саженъ, и чтобы 
бечевою ходить было свободно, а тому-бъ каналу и обрубамъ отъ 
онаго и отъ строешя избъ и прочаго повреа&денхя не чинилось» *и 

Это первое упоминап1е о бечевнике, разнЬрахъ в назпачен1и его 
весьма важно въ томъ отношенш, что,какъ увпдимъ ниже, въ глав- 
ныхъ частяхъ, оно не осталось безъ вл1ЯН1я на поздп1>йшее законода- 
тельство о бечевникахъ и послужило основан1емъ для послЪд}'ющихъ 
узаконен!! отпосительпо бечевниковъ по берегамъ всЬхъ водяныхъ 
сообщен1й вообще. 

ВсЬ эти постановлеп1я и указы Петра Великаго о водахъ об- 
щаго пользован1я хотя и состоялись по отд'Ёльнымъ частнымъ слу- 
чаямъ и относятся, строго говоря, къ распоряжешямъ адмпнистра- 
тивнымъ, пресл%довавп1имъ ближайш1я ц'Ьли и интересы, но они, 
вм']^ст'Ь съ гЬмъ, пм'Ьютъ безусловно важное историческое и юри- 
дическое значенхе для даннаго предмета и развиваютъ общ1я пра- 
вовыя начала, выраженный уложен1емъ 1649 года **). 

Въ то время, при важности другихъ задачъ государства, и 
нельзя было ожидать подробныхъ общихъ постаноьлешй о водяныхъ 
путяхъ, кром:Ь вновь устраиваемыхъ каналовъ, и р^Ьчь о нихъ, какъ 
видно йзъ сказаннаго, заходила и могла заходить только по част- 
нымъ случаямъ, хотя въ этомъ состоялъ вообще главпыЗ педоста- 
токъ законодательства по данному вопросу и его слабое прим^^нен1е 
на дЪл'Ь. Вообще разрозненное, лрхуроченное къ изв^^стнымъ дан- 
нымъ случаямъ и мЪстностямъ, оно не имЪло распрострапен1я и не 
применялось вовсе на д^ЬлЪ, что видно и изъ посл'Ьдующпхъ пра- 
вигельствепныхъ распоряжешй, хотя и им^ющихъ безусловно общ1й 
характеръ, но также состоявшихся по частнымъ случаямъ и по 
жалобамъ судопромыпиенниковъ. 



*) Полное собрао1е закоаовъ 1722 г., ^в 4.018. 

**) Прп Петр1Ь ВелпЕОмъ состоялось и еще вЬсбольео расаоряжепЮ о водахъ 
общато подьзовао1я, ни они были направлены скорее къ сохранен! ю л^совъ, 
чФиъ къ обезпечен1ю судоходства ели сплава. Таковн— воспрещеше р&зсчпп;ать 
въ Московское губерв111 л'Ьсъ подъ пашпп блпже 30 в. отъ сплавнихъ р'Ькъ, нос- 
препенге рубки пзв^стныхъ породъ л^са по всему государству ближе 50 в. оп. 
большнхъ р'Ьвъ ссудоходвнхъ) и 20 в. отъ малыхъ (по которымъ возможепъ 
солавъ л'Ьса) (доли. собр. зак. 1701 т., № 1845, 1703, № 1950, и 1722 г. № 4060, п. 2). 
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Первый по времени въ этомъ отношеши именпой указъ 1734 г. '*') 
рисуетъ крайне неудовлетворительнымъ положен1е судоходства даже 
по главнымъ путямъ имперхи и подробно перечисляетъ вс% тЬ пре- 
ПЯТСТВ1Я, поборы, задержки и т. п. при ход'Ь судовъ, которымъ 
подвергались судоходцы какъ па берегу, такъ и па вод'Ь. 

Прит^снен]я эти были почти повсем^БстнЫу выражались въ раз- 
ной форм'6 и исходили отъ землевлад'к^ьцевЪу крестьянъ, воеводъ и 
городпичихъ, воипскихъ командъ и разныхъ канцелярШ. 

По словамъ указа, въ Тихвин'Ь водянымъ путемъ по Ок*]^ р'Ьк'6, 
въ Лихвин^^, въ Алексине, въ Башир'Ь, въ Коломне, въ сел']^ ДЪ* 
днев'Ь, въ Переяславл'б рязанскомъ, въ Касимов'6, въ Елатьм*]^, въ 
Муром*!, въ Нижнемъ-Новгород']^, по Волг4— въ Юрьевц* поволж- 
скомъ, въ Кинешм'Ь, въ Костром*!, въ Углич!, въ Никольской ело- 
бод-!, на Кимр*!, въ Торжк*!, въ сел'! Боровичахъ. на Бронницкомъ 
яму въ Новой ЛадогЬ, ю* Шлиссельбург!, отпускаемые къ С.-Петер- 
бургскому порту купеческ1е товары какъ сухимъ. такъ и водянымъ 
путемъ воеводы и приказные люди, а на полковыхъ дворахъ офи- 
церы и солдаты, таможенные и мостовые откупщики «везд! оста- 
павливаютъ и требуютъ отъ купеческихъ прикащиковъ и работни- 
ковъ и извощиковъ выписей, и съ т^хъ выписей берутъ по гривн! 
и бол'!е съ выписи, и кои не даютъ, т^хъ держатъ съ г!ми това- 
рами и турбуютъ дня по два и бол!е, а ипыхъ за не дачу бьютъ, 
и возы и кипы и въ баркахъ ярусы разбиваютъ и досматриваютъ 
и т!мъ своимъ прим!томъ товары ихъ мпутъ и тратятъ безвинно». 

Отъ Новогжатской пристани водянымъ путемъ до Твери, въ 
Зубцов! воеводою, а въ Стариц! штабнымъ дворомъ во время веш- 
няго каравана поставлены заставы для осмотра паспортовъ судо- 
выхъ рабочихъ, и останавливаютъ суда у берега и держатъ по 
н'!сколько дней. 

По р!к'! Ок^Ь таможни^ мелочный канцеляр!», штабные дворы, 
воеводы и городнич1е. въ Б!лев!, Перемышл!, Лихвин*! и другпхъ 
городахъ берутъ поканатныя деньги. 

Отъ Вышпяго Волочка внвзъ по Тверц*! и по Волг! и по дру- 
гимъ р!камъ, во многихъ м^^стахъ пом!щики, арх1ерсйск1е и мона- 
стырск1е крестьяне и ямщики расчищенную бечевую дорогу запа- 
хали и идущ1Я во время вешней полой и л'Ьтомъ прибылой воды 
барки .не пропускаютъ п держатъ дней по 5 и бол'!еу а ипыхъ 
бьютъ и ув^Бчатъ безвинно. 



*) Поли. собр. зак. 1734 г., № 6.600. 
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Въ ТоржЕ^^ мельници задергиваютъ ходъ судовъ. 

Крестьяне вашинскаго у']&зда въ селахъ КимрЪ п Мсдвёдпц! 
построили черезъ ыалыя р1&чви мосты иберутъ съ идущихъ при бар- 
кахъ п стругахъ чрезъ т^^ р'Ьви въ бродъ, а ие по мостамъ, лоша- 
дей мостовыя деньги, и съ т4хъ, которая идутъ по другую сторону 
1{олги, а также съ рабочпхъ судовыхъ людей, которые никогда но 
т'Ьнъ мостамъ не ходятъ, а для судовыхъ нуждъ и для перевоза 
бечевы пере^зжаютъ па лодкахъ. 

Признавая таше поборы, нритЪснен1я н затруднен1я судоход- 
ства крайне вредными для коммсрщи и пользы государства, указъ 
1734 г., опираясь на уложен1е, уставную грамоту, торговые уставы, 
регламенты и указы, новел']Ьваетъ: 

п. 10) «Отъ Вышняго-Волочка по Тверц'Ь, по Волг^ и другимъ 
р'Ькамъ, по всЬмъ берегамъ, гд'Ь суда подымаются (людьми и лошадьми), 
впредь дорогъ, по которымъ съ бечевою ходятъ, отнюдь не запа- 
хивать, а кои прежде запаханы, т^ запустить и въ томъ нивакимъ 
судамъ остановки и удержан1я не чинить». 

п. 11) сПо Тверц'б-жь и по другимъ р'Ькамъ, по которымъ судо- 
вой ходъ, для котораго мельницы были сломаны, а послЬ того въ 
т'бхъ или другихъ м1>стахъ вновь построили, и судамъ ткив мель- 
ницами чинятъ остановку и пом']&шательство, вакъ то именно въ 
Торжку сд'Ьлапо: тЬ всЬ вредительныя судовому ходу мельницы и 
плотины сломать, и свободный ходъ очистить тЬиъ же людямъэ 
кои дерзали въ запрещенныхъ м'&стахъ так1я мельницы строить 
своимъ коштомъ. И впредь по прежнимъ указамъ отнюдь не быть 
и позволешя въ строен1и не давать». 

п. 12) «Гд'Ь по р']&камъ суда ходятъ, а по берегу въ селахъ и 
деревняхъ, или въ пустыхъ м'Ьстахъ чрезъ р']^чки и ручьи, кои 
внадаютъ въ т'Ь судовыя р^^ки, под'бланы мосты и гати на пихъ, 
съ прохода съ бечевою какъ людей, такъ и лошадей отнюдь ничего 
не брать и не останавливать». 

Изъ носл'Ёдовавшихъ въ 1741 и 1743 годахъ указовъ, имен- 
наго и сенатскаго *), видно, что указъ 1734 г. не помогъ д'Ьлу и 
безпорядки и нрит'Ьснен1я но судоходству продолжались по преж- 
нему. Торговые люди (брянчане и другхе) разныхъ великоросс1й- 
скихъ и малороссхйскихъ городовъ вновь жаловались въ сенатъ, 
что на нристаняхъ бурмистры свид^тельствуютъ и перев'^шпваютъ 
товары, берутъ привальный^ отвальныя и нокапатныя деньги и 



♦) Цолв. собр. зак. 1741 г., Л* 8457, и 1743 г., № 8.778. 
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вслческп задерживаютъ, чрезъ что упускается судоходное время и 
барвя и струги въ порогахъ разбиваются. Указы 1741 и 1743 гг. 
дословно повторяютъ указъ 1734 г. и подтверждаютъ, чтобы всякаго 
рода суда какъ съ хл1>бомъ, такъ и съ прочими товарами, ипгл^Ь не 
задерживались, отъ берсговъ не отбивались и пе подвергались ни- 
какой и ни съ чьей стороны плат^ за остановку при берегахъ *). 

Въ указ* сената 29 апреля 1748 года **), по поводу жалобы 
купечества гжатской пристани и другихъ городовъ на запашку бе- 
чевника по р. Тверц'6 и па прит'Ьснен1Я и поборы со стороны при* 
брежныхъ жителей при несчаст1яхъ съ судами, подтверждены преж* 
П1Я распоряжен1я о воспреп;еши запахивать бечевпикъ и, ъм'ЬстЬ 
съ ткиЪу предписано (п. 4) въ случаяхъ, если отправленный изъ 
гжатской пристани по рр. Гжати, Вазуз^ и ВолгЬ барки съ хл^Ь- 
бомъ и прочими товарами станутъ на мель, или потерпятъ кру- 
шен1е, и представится необходимость выгрузить, или пересушить 
товары, то владельцы прибрежныхъ земель обязаны допускать су- 
довщиковъ выгружаться на берегъ для пересушки товаровъ и от- 
водить имъ для того безвозмездно въ м']^стахъ незапаханныхъ и 
незас^янныхъ хл']^бомъ подъ каждую барку въ длину и поперекъ 
до 10 саженъ, за занят1е же для этой надобности бол^е 10 саженъ, 
или за выгрузку товаровъ въ м^стахъ запаханныхъ и зас^^янныхъ 
хл']^бомъ, судовщики обязаны заплатить прибрежнымъ влад^льцамъ 
условленную, по взаимному соглашен1Ю, плату, но въ ум'Ьренномъ 
количеств'^. 

Въ 1766 году, 23 августа, состоялся указъ правительствующаго 
сената, первый по времени, по крайней м'Ьр'Ь изъ сохранившихся, 
о спуск'6 воды съ мельницъ во время мелководья на вышневолоцкой 
систем'6. Указъ этотъ данъ на имя находившагося въ Вышнемъ 
Волочке у пропуска судовъ, надворнаго сов'^тника Писарева, и по- 
сл^довалъ всл']&дств1е донесен1я главнаго командира боровицкихъ 
пороговъ, генералъ-маюра Муравьева, что, во время мелководья, 
атад'Ьлецъ мельницы на р. Осуг'Ь, купецъ Тавл'бевъ, отказываетъ 
въ спуск'Ь воды при проходе барокъ по Тверц^, и что еслибъ какъ 
съ этой мельницы, такъ и изъ другихъ, вышележащихъ, была спу- 
скаема вода, то барки свободно бы могли проходить до устья 
Осуги. 



*) Си. также указы сената по сему предмету отъ 11 аир. п 5 мая 1761 
(подв. собр. зак.) №№ 11.239 и 11.248. 

**) Поли. собр. зак. 1748 г., № 9.497, о. 4. 
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Правительствующ1й сепатъ, въ виду того, что Тавл'Ьеву посланъ 
былъ еще въ 1765 году указъ о запрещен1и запирать мельницу 
въ л^тн1е три м']&сяца, т. е. 1юнь, 1юль и августъ, подъ опасен1емъ, 
въ противномъ случа'Ьу срыт1я ея по сил'Ь инеппаго указа 1734 г., 
предписалъ, согласно этому опред^лешю (1765 г.), подтвердить 
Тавл']&еву, чтобы онъ свъ означенное время мельницу свою ни подъ 
вакимъ видомъ не запиралъ и не затруднялъ гЬмъ судоходство. 
Въ случае же отказа со стороны Тавл'бева въ спуске воды въ на- 
значенное^ сенатомъ время, Писареву предписывалось брать особую 
команду и мельницу его, Тавл1^ева, отпирать, подтверждая и содер- 
жателямъ выше лежащихъ мельницъ, чтобы и они «для общест- 
венной пользы напрасно воды плотинами, когда бываетъ мелководье 
и суда ходъ им']&10тъ, не удерживали»'*'). 

Вс% приведенный постановленхя стремились къ обезпечен1ю сво- 
боднаго и безвозмезднаго пользован1я водяными сообщен1ями въ соб- 
ственномъ смысл^^, т. е. водами, судоходными р'Ьками, но только, 
между прочимъ, касались весьма существеннаго вопроса при такомъ 
пользован1и — о прав'Ь пользован1я берегомъ (бечевпикомъ). Бечевникъ, 
какъ необходимая принадлежность судоходныхъ р'Ькъ, вообще всегда 
входилъ въ составъ поняпя о пользованхи водами и самъ собой под- 
разум'Ёвался въ вид% тропы по берегу, бечевой дороги, но положи- 
тельно и определенно въ закон'Ь выражено ото не было. 

Уложен1е о бечевник'Ь вовсе не упоминаетъ. Петровскхе указы 
касаются его только въ н'&которыхъ случаяхъ — на каналахъ, по рр. 
Нев^ и Волхову и вообще на р'Ькахъ, им^ющихъ тяготейте къ С. Пе- 
тербургу; указы 1734, 1741 и 1743 гг. воспрещаютъ перекапывать 
и перегораживать бечевыя дороги, брать сборы за переходъ черсзъ 
мосты, чрезъ пересЬкающхя бечевникъ р'1ки. Указъ 1748 г., кром^^ 
пользован1я берегомъ для хода съ бечевою, говорить уже о слу- 
чаяхъ выгрузки на берегъ грузовъ и товаровъ, въ случаяхъ несчастхя 
съ судномъ, и предписываетъ занимать для сего безплатно по 
10 саженъ въ длину и поперекъ, а свыше — съ платою, по согла- 
шенш съ прпбрежпымъ влад'Ьльцсмъ. 

Но, т4мъ пе мен-Ье, вопросъ вообще о прав* судоходцевъ па бе- 
чевники, разм-ЬрФ его, услов1яхъ пользован1я ими — не былъ разрЬ- 
шенъ законодательною властью, хотя разр'Ьшеше его представляло 



*) Архпвъ 11пп!1С1е1к;тва путей сообщ., д-Ьло экепедвщп путей сообщеп1Я, Ш 
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равъ зажонодательнымъ путемъ разр'Ьпшвшая вопросъ о бечевни- 
кахъ для судоходныхъ р^къ всего государства. 

Въ глав% 7 межевой инструкщи 1766 года постановлено: п. 13: 
€при всЪхъ т^хъ р'бвахъ, по которымъ ходъ настоящими судами, 
а не одн'Ьмн только лодками есть, и по которымъ, по состоян1Ю 
ихъ глубины, настоящимн-жъ судами, а не только лодками оный 
быть можетъ, по данной землем^рамъ инструкщи и наставленхю, 
вел'Ьно отр'Ъзать по об^имъ сторонамъ р']Ьки на бечевники по 10 
саженъ, со включешемъ въ эту пропорщю отъ ткхъ по берегамъ 
м^стъ, по которымъ вемлем'Ьры въ на^ды свои усмотрятъ, что те- 
перь уже бечевою ходятъ, а гдЪ до нын^ еще бечевою не ходятъ, 
то отъ т^хъ мЪстъ, откуда, по состоян1Ю обыкновенной воды и 
береговъ, усмотрятъ удобность быть бечевникамъ, и гЬ бечевники 
класть на планы, а для того и межевымъ канцеляр1ямъ и конто- 
рамъ, при происшедшихъ между влад'Ьльцами спорахъ, подлежа- 
щихъ на бечевники земель, въ настоящхя дачи никому не полагать, 
а по просьбамъ влад^льцевъ, въ наполненш вм'Ьсто того изъ при- 
мерны хъ земель поступать по тому, какъ о дорогахъ положено; а 
при т'бхъ м'Ьстахъ, гд-Ь бечевники по сему утверждены и положены 
быть им'1ютъ, всЪмъ судовымъ промышленникамъ дозволяется сво- 
бодный причалъ и выгрузка своихъ товаровъ, не выходя только изъ 
пропорщи бечевниковъ и не препятствуя по оному ходу, безъ вся- 
каго за то платежа прикосновеннымъ къ онымъ бечевникамъ вла- 
д^льцамъ » . 

п. 14 «Таковой оставленной на бечевники пропорщи обыва- 
телямъ отнюдь не запахивать, не засЬивать, въ луга не заказывать 
и не застраивать такъ, чтобы бечевой ходъ могъ быть т^мъ строе- 
шемъ воспрепятствованъ» . 

Постановлетя общей межевой инструкщи 1766 г., о бечевни- 
кахъ на судоходныхъ р'Ькахъ, были дополнены общимъ же зако- 
номъ, посл'Ьдовавшимъ въ 1817 году*), въ томъ смысле, что бечев- 
ники повел'Ьно было нар'Ьзать «по судоходнымъ рЬкамъ» и «по рЬ- 
камъ безпрерывно судоходнымъ и каналамъ», и что обыкновенною 
водою, отъ которой положено нарезывать бечевники, должна была 
считаться вообще та, на которой открывается судоходство Изме- 
нялись и дополнялись оне и въ частности, для отдЬльныхъ гу бершй . 

Такъ, въ Высочайше утвержденной инструкщи для размежеван1я 
губертй могилевской и полоцкой**) повелено было отрезать по 10 

*) Поле. еобр. зак. 1817 г. № 27.145, пп. 1 н 13. 
***) Поли. собр. закояовъ 1783 г., М 15.654, гд. ХП, ст. 79. 
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саженъ на бечевниЕи по об!]^имъ сторовамъ только всЬхъ т^хъ р^къ 
ио которымъ существуетъ ходъ настоящими судами, а не одними 
только лодками, а въ инструкщи для размежебац1я губернШ сим- 
бирской, саратовской и оренбургской '*') предписывалось, сверхъ 
положенной по общей межевой инструкщи 1766 г. пропорцш земли 
на бечевники на рЬкЬ Волг*! и другнмъ, по которымъ производится 
«судоходство настоящими судами, а не одними только лодками», или 
по которымъ, по состоянию ихъ глубины, судовой ходъ можетъ быть 
настоящими судами, а не одн'Ьми только лодками, — иредписыва.10сь, 
для продовольств1я употребляемаго при судахъ скота, отр'Ьзать, по 
об'Ьимъ сторонамъ р:Ькъ, въ дачахъ казенныхъ поселянъ и влад^ль- 
ческихъ, по 20 саженъ. 

Межевая инструкщя 1766 года и состоявш1яся въ развипе ея 
постановлен1я представляются первымъ законодательвымъ актомъ, 
точно и определенно установившимъ право судоходцевъ на бече- 
вникъ на всЬхъ судоходныхъ, или, по свойству своему, могущихъ 
быть таковыми, р']&кахъ. Въ этомъ отношенш, собственно въ провоз- 
глашен1и общаго принципа о права на бечевникъ, заключается глав- 
н'Ьйшее ея значен1е. 

Прим'Ёнен1е же этого закона на практик'6, въ тЬхъ пред'Ьлахъ 
и гЬмъ порядкомъ, какъ оно установлено инструкщей, можно счи- 
тать неиснолннмымъ и въ действительности неосуществившимся или, 
по крайней м^Ьр*, осуществившимся только отчасти. Чтобы не воз- 
вращаться потомъ къ этому вопросу, мы остановимся на услов1яхъ 
отвода бечевника, преподанныхъ инструкщей. 

Инструкц1ей требовалось «отрезывать бечевникъ на вс^хъ фак- 
тически судоходныхъ р^кахъ и могущихъ, по состояшю ихъ глу- 
бины, быть судоходными, по об^имъ сторонамъ реки по 10 саженъ, 
со включешемъ въ эту пропорщю техъ местъ, по которымъ земле- 
меры усмотрятъ, что уже бечевою ходятъ, или, если бечевою еще 
нетъ хода, то отъ техъ местъ, откуда, по состоянхю обыкновенной 
воды и береговъ, усмотрятъ надобность въ бечевникахъ, и класть 
эти бечевники на планы :^. 

Въ этомъ виде, законъ этотъ носилъ характеръ чисто принци- 
П1альный, не совпадалъ съ действительностью и не могъ быть осу- 
ществленъ. Самая задача его «отрезать» бечевникъ въ такомъ зна- 
чительномъ размере, по «усмотрен1Ю землемеровъ», по всемъ судо- 
ходнымъ и могущимъ быть судоходными рекамъ, безъ соображен1я 



*) Поли. собр. зак. 1798 г., № 18.625, ст. 31. 
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съ 8начен1еиъ рЪвъ и движен1емъ судоходства, при отсутствхи вся- 
кихъ св'Ьд'ЬнШ о р'Ькахъ, носила въ себ^ задатки неосуществленно- 
сти и дМствительно почти не осуществилась, вавъ потому, что за- 
конъ этотъ былъ слипшомъ широкъ по объему и не былъ вообще 
соображенъ съ возможностью его прим']^нен1Я и д'&йствительною 
жизнью и неим'Ьшемъ спещальнаго правительственнаго органа, ко- 
торый бы наблюдалъ за отводомъ бечевниковъ, такъ и потому, что 
нар^Ьзки бечевниковъ были связаны съ работами по генеральному 
межевашю и подчинены были т'^мъ же обстоятельствамъ, которыя 
обусловливали медленность этихъ посл'Ьднихъ. Ниже будетъ ска- 
зано, что требован1е межевой инструкщи о нар^зк^ бечевниковъ, въ 
опред'Ьленномъ ею рази'Ьр^, по всЬмъ судо^однымъ и могущимъ 
быть судоходными р^Ькамъ, встретило въ д'Ьйствительности массу 
затруднешй и только въ немногихъ м'бстахъ было приведено въ 
исполнете. 

Важн'Ье другая сторона межевой инструкц1и 1766 года и до- 
полнительныхъ къ ней статей, провозглашающая, что бечевники обя- 
зательно должны существовать по всЬмъ р'Ькамъ, по которымъ про- 
изводится или можетъ производиться судоходство большими судами, 
а не одн'Ьми лодками, или судоходство въ настоящемъ его смысл'Ь. 
Это положен1е инструкщи подтверждаетъ и развиваетъ постановле 
Н1е уложен1я 1649 г. и облекаетъ, выставленное посл^днимъ, въ 
казуистической форм'Ь, правило о свободномъ и безпрепятственномъ 
цользоваши судоходными р^Ьками, въ форму и видъ основнаго на- 
чала о водномъ прав*!. 

Бакъ видно изъ всего изложеннаго, законодательная и прави- 
тельственная д'бятельность по вопросу о водахъ общаго пользован1я 
до начала настоящаго стол'Ьт1я, провозглашая право вс^хъ и каж- 
даго на нихъ, какъ на пути сообщешя, не отличалась ни система- 
тичностью, ни посл']Ьдовательностью въ проведешя этого общаго на- 
чала, ни строг ^стью въ прим'Ьнеши изданныхъ законовъ. За исклю- 
чен1емъ уложен1я 1649 года и межевой инструкщи 1766 г., про- 
возглашающихъ эти начала въ вид'Ь общаго принципа, вс*]^ осталь- 
ныя законодательныя и правительственныя постановлен1я за этотъ 
пер10дъ -' рядъ административныхъ и административно-закоиодатель- 
ныхъ распоряжен1й, посл'Ьдовавшихъ не по инищатив'Ё правитель- 
ства и не въ смысл'Ь общаго закона, а по частнымъ случаямъ, по 
исподнительнымъ дМствхямъ чиновниковъ, по ходатайствамъ и жа- 
лобамъ купцовъ и судоходцевъ, и въ смысл'Ь, строго говоря, м^ръ 
частныхъ, не им^ющихъ одного общаго характера закона. Даже 

2* 
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указы 1734, 1741, 1743 и 1748 гг., установляЮ1Ц1е право свобод- 
наго и безплатнаго пользован1Я судоходными р'бками и берегами 
ихъ, хотя и рекомендуются къ общему игполнешю и прим'Ьвен1Ю, 
но им'Ёютъ м'Ьстную подкладку, отразившуюся и на редакщи рас- 
порядительныхъ статей ихъ: они воспрещаютъ запахиванъе и порчу 
бечевника, требуюгь сноса мелъницъ только въ изв^Ьстннхъ м^стахъ: 
«отъ Вышняго Волочка, по Тверц4, ВолгЬ и др. р'Ькамъ, на 
пор^цкой пристани и т. п >. и только межевая инструкщя 1766 г. 
обобщаетъ вопросъ и провозглашаетъ общее всЬхъ судоходцевъ право 
на бечевникъ по вс^мъ судоходнымъ и могущимъ быть судоходными 
р'бкамъ. Независимо этой стороны законодательной и правитель- 
ственной д'Ьятельнос'^'и указаннаго пертода — случайности, незакон- 
ченности, административнаго характера и м'Ьстнаго значешя 
ихъ, — существенное значен1е им^етъ для оц'бнки ихъ и отсут- 
ств1е спещальнаго органа, который бы могъ наблюдать за испол- 
нен1емъ законодательныхъ и правительственныхъ распоряжешй и 
который вносилъ бы единство и систематичность въ эти распоря- 
жен1я Таковой органъ существовалъ только на искусственныхъ си- 
стемахъ, соединяющихъ Петербургъ съ Волгою, въ лицЪ тверскихъ 
ц новгородскихъ нам^стнивовъ, генералъ-губернаторовъ и м^стныхъ 
конторъ водяныхъ коммуникац1й*), и въ дМствительности приносилъ 
значительную пользу судоходству и охранялъ водяные пути, что 
видно уже изъ того, что устройство водод']^йствующихъ заведен1Й на 
Р'Ёкахъ, входящихъ въ систему этого пути, было подчинено изв'Ьст- 
нымъ правиламъ, въ н^которыхъ случаяхъ вовсе запрещалось и су- 
ществующ1я уже или вновь устроенвыя мельницы, разрывались и 
сносились. Равнымъ образомъ. по ходатайству той же администращи 
и по личному ея распоряженш, установленъ былъ распорядитель- 
нымъ, а не законе дательнымъ порядкомъ, спускъ воды съ мельницъ 
для усилен1я горизонта водъ на системе во время мелководья *^). 
На вс^хъ остальныхъ водахъ импер1и надзоръ за свободнымъ и 
безпрепятственнымъ пользован1емъ водяными сообщетями и бечев- 



*) Полн. собр. зак., 1773 г., № 14.070, 1778 г., № 14.809, 1782 г., № 15.562, 
1797 г., № 17.848. 

**) Архивъ министерства путей сообщев1я, Д'кю экспедиц1и путей соо6щен1я, 
отд. Ш, 1809—1817, № 120-20: указъ прав. сен. отъ 23 авг. 1766 г., зав-Ьдую- 
щеиу иропускомъ судовъ на вышневолоцкой систем']^ надв. сов. Писареву; ордеръ 
и предложев1е тверскаго, новгородскаго и псковскаго гевералъ-губернатора, Си« 
верса и Архарова, вышневолоцкой конторе водяныхъ коимуниБац1й отъ 21 сент. 
1766 г , отъ 8 февр. 1779 г., отъ 28 анг. 1787 г.; указы тверскаго и новгород- 
скаго нам^стническихъ правден^! отъ 4 окт. и 32 дек- 1787 года той же конторе. 



21 _ 

никами возложенъ былъ на общую администрац1Ю — губернаторов'Ь, 
воеводъ и разныхъ ванцелярШ. 

Кром% того, что, по роду и свойству обязанностей этихъ лицъ 
и учреждешй, надзоръ и* наблюденге эти были чисто фиктивные и 
во всявомъ случа'Ь только н^^стные, сл']&довательно въ общемъ дви- 
женш судоходства по значительнымъ р'Ькамъ не дМствительим, какъ 
видно изъ указовъ 1734, 1741 и 1743 гг., эти самыя лица, коимъ 
вв'Ьрено было охранен1е судоходства и судопромышленности, сами 
же и затрудняли его, и судоходцы главнымъ образомъ жаловались 
на прит^сненхе и поборы со стороны ихъ и просили защиты также 
и отъ нихъ. 

Такимъ образомъ водное законодательство съ уложен1я 1649 г. 
до настоящаго стол^т1Я хотя и выставило н^которыя общ1я на- 
чала — свободу, безплатное и безпрепятственное пользован! е водя- 
ными сообщен1ями, право на причаль къ берегу, выгрузку и во- 
обще право пользовашя бечевникомъ, но не обобщило ихъ и не 
придало имъ опред']^ленной формы, не могло осуществиться на д']&л'1 
и не создало органа заинтересованнаго въ исполненш этого закона. 
Кром'Ь того, какъ и выше сказано, вс]^ эти узаконешя, установляя 
право судоходства вообще на судоходныхъ р^кахъ, т^мъ не мев^е 
въ существ*, по форм'Ь своей и по казуистическому характеру, при- 
даютъ ему м']^стный характеръ и им'бютъ видь административныхъ 
распоряжешй, или, какъ межевая инструкщя, слишкомъ разши- 
ряютъ вопросъ и ставятъ его вн'Ь возможности, при наличныхъ 
средствахъ администрац1и и при отсутств1и спец1альнаго органа, 
осуществить на д4л4. 

Другимъ характеромь отличается законодательная и правитель- 
ственная деятельность по судоходству съ учрежден1емъ слец1альнаго 
органа — департамента водяныхъ коммуникацш (1798)*) и потомъ 
управлен1я путей сообщешя (1809) **). 

Назр'1вшая въ то время, съ развит1емъ торговли и промышлен- 
ности и съ увеличешемъ потребностей государства, необходимость 
устроить и упорядочить пути сообщен1Я, вызвала сложную и многосто- 
роннюю д'Ьятельность этихъ учреждетй, зам']^чательную по широт'Ь 
»адачъ ведомства путей сообщен1я и энергхи и настойчивости, съ 
которою он'Ь проводились. 

Въ дЪло зав^дыван!?, улучшешя и приведешя въ известность 
путей сообщешя, а также нормирован1я порядка и углов1й поль- 

♦) Поли. собр. зак., 1798 г., ^^ 18.403. 
*♦) 1Ы(1., 1809 г., № 23.996. 
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зован1Я ими, внесенъ былъ взглядъ вполне государственный, и во* 
обще вопросъ о аутяхъ сообщетя поставленъ былъ широко и все- 
сторонне. Въ небольшой, по задаче и существу дЪла, перходъ 
времени — 1799 — 1820 гг. — предположено было привести въ 
изв^}стностъ вс'к водяные пути сообщен1я, уяснить ихъ значете для 
аюрговли и промышленности, установить нормы поль80ван1я, поря- 
довъ привлечен1я на пользу общую, отвести бечевники, выработать 
завонодательстпО) вакъ вообще о вод$1Хъ общаго пользовашя, такъ 
и применительно къ отдЪльнымъ его видамъ — собственно судоходства 
и сплава и пользован1я вспомогательною водою для судоходства, 
порядка и услов1Й устройства и содержан1я мельницъ на р'Ькахъ 
судоходныхъ, сплавныхъ и вспомогательныхъ (питающихъ главные 
водяные пути) и т. п., т. е. таше вопросы, которые составляютъ 
основан1е и сущность воднаго права, и разр^шеше которыхъ, хотя 
въ существенныхъ частя хъ, значительно уяснило бы оонят1е о 
существ*]^ и разм']&рахъ общаго нользованхя водами и сделало бы не- 
возможнымъ постоянно возникаюпця въ настоящее время по сему 
предмету недоразум'1н1Я и противор'1ч1я въ смысле закона. 

Хотя д']^ятельность этихъ учрежден1й, въ перюдъ времени 1799 — 
1820 гг., не совпадала съ средствами и личнымъ ихъ составомъ, 
и нам'Ьченныя ими м'Ьропр1ят1я осуществились, какъ увидимъ ниже, 
лишь въ нЪкоторыхъ незначительныхъ частяхъ, не получили даль- 
н'Ьйшаго прим'Ьнен1я и остались въ вид*]^ архнвнаго матер1ала, гЬмъ 
не мен'1е она чрезвычайно важна для истор1и развит1я воднаго 
права въ Росс1и, какъ по выставленнымъ ею задачамъ и предпо- 
ложен1ямъ, такъ и по взглядамъ, проводимымъ при разрЪшеши 
частныхъ случаевъ по вопросамъ о прав'Ь пользоватя водами, о 
бечевникахЪ) мельницахъ на судоходныхъ и сплавныхъ р'Ькахъ и т. п. 
Къ этому перходу развитая воднаго права мы теперь и перейдемъ. 

Не смотря на рядъ правительственныхъ распоряжен1й и узако- 
нен1й объ оставлен1и бечевника свободнымъ отъ запашекъ и на 
требован1е межевой инструкц1и о нар'Ёзк'6 его по всЬмъ судоход- 
нымъ и могущимъ, по естественнымъ свойствамъ, быть таковыми 
р'&камъ, бечевникъ, по прежнему, даже на важн'Ьйпшхъ путяхъ 
импер1и, не былъ отведенъ и былъ совершенно запущенъ. Учреж- 
денный въ 1798 г. департаментъ водяныхъ коммуникащй представ- 
лялъ правительствующему сенату, что узаконенный бечевникъ по 
судоходнымъ р-Ьвамь во многихъ м'Ьстахъ запущенъ, заросъ лЪсомъ 
запаханъ, застроенъ, черезъ р'1ки и рЪчки, впадаюпця въ судоход- 
ныя рЪки, мостовъ не им']^ется, по самымъ же р^вамъ на судовомъ 
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ходу сделаны для рыбной ловли заколы и плотины, и все это крайне 
затрудняетъ судоходство и особенно обратный подъемъ судовъ отъ 
г. С.-Петербурга, почему просилъ сделать распоряжен1е о приве- 
ден1и бечевника въ узаконенное межевою инструкщею положеше; 
содержан1и его, и о воспрещен1и устройства заколовъ и плотинъ 
на судоходныхъ р4кахъ, а особенно на тФхъ. по которымъ имеется 
обратный подъемъ порожнихъ судовъ для нагрузки оныхъ по при- 
станямъ, именно по Нев'Ь, Волхову, Сяси и Тихвинк'6, Ояти, Паш']^, 
Свири, по МстЬ, Ловати, Пол* и Явани, Тверд*, Волг^Ь, Ок4 и 
впадающимъ въ оныя р^вамъ, Шот-Ё, Молог'Ь. Чагодощ!^, Шексн'Ь, 
Ковж%, Вытегр-Ь, Двин-Ь, Сур-Ь, Морш* и Мокш4, Вятк-Ь и Кам-Ь. 

По содержан1ю этого представлен1я правительству ющимъ сена- 
томъ сделано распоряжеше «о приведеши по судоходнымъ р^камъ 
бечевниковъ въ узаконенное межевою инструкщею положен1е, равно 
о содержан1и впредь оныхъ въ должномъ порядк']^ и о нед*лан1и 
заколовъ и плотинъ на судовомъ ходу, ашаче по т^мъ р'Ькамъ, 
по которымъ им']^ется обратный подъемъ порожнихъ судовъ для на- 
грузки оныхъ по пристанямъ»*). 

Зат'Ьмъ, въ 1802 и въ 1803 гг. департаментомъ водяныхъ ком- 
муникан1й непосредственно и самостоятельно сд'!»лано было несколько 
распоряжен1й и разъяснентй по частнымъ случаямъ относительно 
иользован1я водами сплавныхъ р'Ькъ, распоряжешй со стороны 
правительственной власти первыхъ въ этомъ смысл'Ь, ибо до того 
времени р-Ьчь всегда шла только о судоходныхъ р-Ькахъ. Такъ, по 
жалобамъ пом'^^щика Фока и купца Шарова на прит']&снен1я по 
сплаву со стороны прибрежныхъ влад'Ьльцевъ и взиман1е ими бе- 
реговыхъ денегъ за сплавляемый л4съ по рЬк'Ь Тигод*, и по жа- 
АобЬ купца Лаптева на прит'Ьснен1я и поборы при сплавЬ по 
р. Кондюшк4 и за причалъ къ берегу р-Ьки, департаментомъ водя- 
ныхъ коммуникащй сообщено было новгородскому и тверскому гу- 
бернаторамъ о прекращен1и этихъ поборовъ и прит4снен1й, и со 
стороны посл'Ьднпхъ сделаны были соотв'Ьтственныя, въ смысл'Ь 
требоватй департамента. распоряжен1я **). 

По просьбамъ же и жалобамъ промыгпленниковъ на запрещен1е 
со стороны прибрежныхъ влад^льцевъ проходить по берегу при сплав* 
бревеиъ и неумеренные . поборы за сплавъ розсыпьго дровъ и за 



*) Полы. сбор. зак. 1799 г., № 18.983. 

**) Арх. м. п с, д1^ло департамента водяныхъ К011117нпкац1й 180Г) года, Л^* 
97 
3255' ^^' ^^' ^^' ^^ 51—54 и 80, 133 и сл-Ьд. 
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выгрузку ихъ на берегъ, и, главньшъ образомъ, въ вцдахъ обезпе- 
чен1я продовольств1я и подвоза жизненннхъ припасовъ въ Петер*- 
бургу, возбужденъ бшгь, въ 1805 году, вопросъ о подьзоваяш реками, 
протекающими въ петербургской губернш. 

Вопросъ этотъ призпанъ былъ въ то время неотложннмъ и, по 
особому Высочайшему повел^ш, обсуавдался въ департаменте во- 
дя ныхъ комму никащй совместно съ петербургскимъ губернаторомъ. 
При этомъ въ первый разъ возбужденъ былъ вопросъ о бечевни- 
кахъ на сплавпыхъ рЪкахъ, не предусмотренный и не разрешен- 
ный доселе ни въ одномъ изъ приведенныхъ выше общихъ и част- 
ныхъ постановлешй и распоряжешй правительства относительно 
водъ общаго пользоватя, кроме приведеннаго выше указа 7195 г. 
царей 1оанна и Петра Алексеевичей. 

Въ состоявшемся по этому предмету, въ 1805 году, совещан1И, 
вопросъ о томъ, где именно по рекамъ, протекающимъ въ петер- 
бургской губерши, нужно учредить бечевникъ, принято, что «хотя 
межевою инструкщею 1766 года, глав. УП, п. 13, повелено отре- 
зывать по обеимъ сторонамъ реки по 10 саж. на бечевники при 
техъ рекахъ, по которымъ ходъ настоящими судами, а не однеми 
только лодками имеется, или быть можетъ, но какъ польза отъ 
учреждешя бечевниковъ есть двоякая: первая — удобный подъемъ 
возвращающихся, или вверхъ идущихъ судовъ, и вторая — не менее 
важная, свободная выгрузка или складка товаровъ, то дабы торго- 
вецъ или судовые и лесные отправители, притеснешями окружныхъ 
речныхъ владельцевъ въ промысле своемъ стесняемы отнюдь не 
были и вынужденными отъ нихъ поборами не нашлись принужден- 
ными надбавлять цены на доставленные къ столице жизненные 
необходимые ей припасы», совещаше положило^ чтобы «по темъ 
рекамъ, изъ которыхъ имеется отправлеше къ столице леса, 
дровъ, извести, камня и другихъ жизненныхъ и строевыхъ припа- 
совъ, а именно — Неве, Охте, Славянке, Ижоре, Тосне, Мге, 
Мойке, обеимъ Чернымъ речкамъ, Наз1и, ПГальдихе, Лаве, Кобоне, 
Волхову, Тигоде, Пошве, Сяси, Паше и ряти, были открыты и 
назначены бечевники по обоимъ берегамъ рекъ не только до местъ, 
до которыхъ суда подымаются, или, со временемъ, съ улучшенхемъ 
реки, подыматься могутъ, но и до местъ, где какой бы то ни было 
имеется промысел ъ» *). 

*) Арх. мин. пут. сообщ., д'кто департамента водяныхъ коимуникашй 1805 г. 

97 
№ ^^ , стр. 44. 45, 80 и 81. 
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Бъ этому мн^Ьшю сов'6щан1я департамента водяныхъ Еоммуни- 
ващй, петербургсвШ губернаторъ Посевьевъ, съ своей стороны, 
добавидъ «чтобы въ селен1яхъ, гд'Ь будетъ назначенъ бечевнивъ, 
не сл^дуетъ разводить вновь сады и огороды, иначе бы всяшй могъ 
по желатю стеснять бечевнивъ^ почему и полагалъ ограничить 
право влад&ЕЬцевъ предоставлен1емъ пользоваться заведен1ямн до 
того времени существовавшими, не дозволяя распространять ихъ 
вновь; также, чтобы и растущую на бечевнивахъ траву оставить 
въ пользу промышленниБОвъ, для подножнаго ворма лошадей, въ 
тягб находящихся, отдаляя влад'Ьлъца отъ всяваго притязашя на 
траву» *). 

Бы9ппй въ то время главный директоръ • путей сообщен1я и 
министръ воммерщи, графъ Румянцевъ, внося, съ Высочайшаго 
соизволешя, въ правительствующ1й сенатъ выработанное сов^ща- 
шемъ департамента водяныхъ воммуниващй съ петербургсвимъ 
губернаторомъ положен1е о нар'ЬзвА бечевнивовъ по р^вамъ, про- 
тевающимъ въ петербургсвой губерти, и ссылаясь на грамоту 
г. ШуЪ и увазъ 7195 г. ходатайствовалъ объ учрежденхи его 
бол4^е потому, что €при лучшемъ обезпечеши пользы государствен- 
ной не выйдетъ изъ того нова го постановлен1я въ ущербъ блад11ль- 
цевъ въ петербургсвой губернхи, а приблизится тольво къ завону 
издавна существующему» (увазъ 195). Если же бы землевлад^^ль- 
цамъ вздумалось утверждать, что учреждетемъ бечевнивовъ сте- 
сняется право собственности, то, въ опровержеше этого толвован1я, 
графъ Румянцевъ приводилъ то, что «пом1(щивъ не властенъ воспре- 
тить въ своей дач'Ь провладыван1е дорогъ, большихъ или проселоч- 
ныхъ, ч'Ьмъ самымъ, по разуму всЬхъ законовъ, назначаются пре- 
д'блы помещичьему праву, воторое уступаетъ тамъ, гдФ прибли- 
асается польза государства». 

По симъ уважешямъ^ хотя, по мн^шю графа Румянцева, и 
следовало 6а увазъ царей 1оанна и Петра АлевсЬевичей возста- 
повить въ прежнюю силу по всей имперш, но онъ домогается 
возобновлешя сего для одной петербургсвой губерши и то не во 
всемъ пространстве, относительно же другихъ губерн1йу въ вото- 
рвхъ можетъ представиться необходимость въ отврыт1И рЪвъ на 
пользу общую ^ графъ Румянцевъ полагалъ, предварительно тавого 



*) 1Ы(1. стр. 82; а также д'Ью ЭЕсиедиц1И иут. сообщ. III отд., 1813—1815 гг., 

197 
№ -^^ , стр. 498 и 499 . 
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отЕрыт1я, определять, чрезъ сношен1я съ м-Ьстными губернаторами, 
больте ли будетъ пользы въ посвящен]и р1)къ на пользу общую, 
нежели вреда частнымъ влад^льцамъ, или наоборотъ, и въ пер- 
вокъ случа'Ь входить съ представлен1емъ въ правительствующ1Й 
сенатъ, который будетъ определять, открыть ли р4ку на пользу 
общую, или н4тъ*). 

По содержан1ю этого рапорта графа Румянцева посл^довалъ 
указъ правительствующаго сената отъ 28 мая 1806 года**), весьма 
существенный для даннаго вопроса и въ первый разъ бозбуждающ]й 
вопросъ о необходимости и порядке особаго объявлен1я р^къ водами 
общаго пользован1я. 

Въ немъ постановлено: 

1) «По р-Ькамъ, въ с.-петербургской губерн1и протекающимъ, по 
коимъ производится отправлен1е къ столице л^са, дровъ, извести, 
камня и др. жизненныхъ и строевыхъ припасовъ, открыть и на- 
значить бечевникъ не токмо до м^стъ, до которыхъ суда поды- 
маются и впредь, съ улучшетемъ судоходства, подыматься могутъ, 
но до м^стъ, где какой бы то ни было имеется промыселъ, и къ 
овыжь бечевникамъ позволить вс^мъ промышленникамъ свободный 
причалъ, также выгрузку и складку на нихъ своихъ товаровъ, безъ 
всякого кому бы то ни было платежа». 

2) Не отменяя 8аконоположен1я межевой инструкц1и 1766 г. 
(глава УП, п. 13) о пропорц1и бечевника по берегамъ свобод- 
нымъ, не распространять однако же онаго на селенхя, где уже 
хозяйственными заведен]ями помещиковъ доселе берега застроены, 
или разведены сады и огороды, таковыхъ 8аведен1й не уничтожать 
и строен1й не сносить, а оставить только, где имеется судовой ходъ, 
для тяги людской тропу, шириною въ одну сажень, а где оная 
производиться будетъ лошадьми — две съ половиною сажени, и сво- 
бодный причалъ судну не воспрещать, но складку товаровъ тамъ 
уже не делать. Впредь же по берегамъ, где назначенъ будетъ бе- 
чевникъ, владельцамъ никакихъ вновь строешй, садовъ и огородовъ 
не заводить, а пользоваться одними заведешями, до состоян1я сего 
положешя устроенными». 

3) «Растущую на бечевникахъ траву оставить въ пользу про- 
мишленниковъ для подножваго корма лошадей, въ тяге идущихъ». 

*) Арх. мин. пут. сообщ., д1}ло департамента водяныхъ коммуникац1б 1805 г., 
97 
№ 3255 ' ^^Р- ^• 

•♦) Поли. собр. зак. 180^ го га, № 22150. 
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4) ^'Проишшленникаиъ и пом^щикамъ не дозволять по бечевнику 
копать ямы для добиванхя песку, глины или камня, или какимъ 
другимъ образомъ вредить оноыу, а оставлять на единственные 
предметы его заведешя, т. е. причалъ судовъ, выгрузку и складку 
товаровъ». 

6) «Что принадлежитъ до р^^къ, во всЬхъ прочихъ губернхяхъ 
протекающихъ, по коимъ не учреждено еще бечевниковъ, то пра- 
вительствующ1Й сенатъ, согласно съ мн'бшемъ главнаго директора 
путей сообщешя^ полагаетъ: если гд'Ь отъ кого нын'Ь про- 
исходятъ или впредь происходить будутъ каковыя либо жалобы 
на прит'бснетя пом^щиковъ, то департаменту водяныхъ коммуни- 
кац1й, сносясь съ начальниками губерн1й, сперва соображать, больше 
ли будетъ пользы въ посвящен1и какой р'бки на пользу общую, 
нежели вреда частнымъ пом'Ьщикамъ, берегами ея владЪющимъ, или 
меньше пользы, а бол']&е ущерба, и потомъ, если общ1Я выгоды будутъ 
уважительн-бе, нежели уронъ влад'бльцевъ, департаменту входить съ 
представлен1емъ своимъ въ сенатъ, который, по разсмотр'Ьши, бу- 
детъ определять, открыть ли р-бку на общую пользу или н^тъ». 

При исполнен1и этого указа, относительно нар'Ьзки бечевниковъ 
на р1»кахъ петербургской губерн1и, необходимо возникалъ вопросъ 
и о р^кахъ остальныхъ губерн1й импер1и, вследств1е чего департа- 
ментомъ водяныхъ коммуникац1й потребованы были отъ губернато- 
ровъ, въ томъ же 1806 году, св'Ьд^нхя о судоходныхъ рЪкахъ и бе- 
чевникахъ на нихъ *). Т'Ь же св^д^шя, только несколько бол-^^е 
подробныя, потребованы были и отъ подв'бдомственныхъ департа- 
менту лицъ и учрежден1й. 

Отъ нихъ требовались съ^^Ьвхя: 1) въ какомъ положен1и нахо- 
дятся на судоходныхъ р^кахъ бечевники, как1я на нихъ строен1я; 
не д^лаютъ ли они препятств1я тяг% судовъ или складк'6 товаровъ; 
как1я им']^ются по р'Ьвамъ затрудне1н1я для судоходства, какъ то: 
мельничныя плотины, песчаныя отмели или что другое, словомъ все 
то, что только затрудняетъ свободное судоплаван1е. 2) Описан1е р-Ькъ, 
прилегающихъ къ главной отрасли судоходства, съ объяснен1емъ, 
отъ какихъ мЪстъ, въ какомъ количеств'^ и какой товаръ по онымъ 



*) Архивъ минпстерава путей соо6щев1я, Д'&ю департамевта водяныхъ вом- 
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муцикац1й, 1805 г., № ^255* ^^^' ^^ " ^^"^Д-' " ^^^ экспедищи путей сообщев1я, 
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доставляется; учреждены ли по онымъ бечевники и есть ли въ томъ 
надобность; н^^тъ ли вавихъ препятствий дальн'Ьйшему по онымъ 
распространев1ю судоходства; ваЕ1я и чьи существуютъ на бере- 
гахъ этихъ рЪвъ заведешя*). 

Въ 1809 году, циркулярными лредписан1ями отъ 26 1юля, вновь 
были потребованы отъ гражданскихъ губернаторовъ св^д']^н1я о С}- 
доходныхъ рЪкахъ, протекающихъвъ управляемыхъ ими губерн1яхъ*'''). 

Вс^ эти св'Ьд'6н1я, доставленныя губернаторами и м']^стными учре- 
ждешями и лицами ведомства путей сообщен1я *'^), и послужили, 
нужно полагать, матер1аломъ для распред'Ьленхя водяныхъ путей по 
округамъу при изданш, въ 1809 г., 20 ноября, учреждешя объ упра- 
влен1и водяными и сухопутными сообп^ешями. 

Въ 1809 году*"*"*'*'), взам^въ департамента водяныхъ коммуниващй, 
учреждено было главное управлен1е путей сообщетя. Необходимость 
и основан1я 8Т0Й замены мотивировались въ манифесте т^мъ, что, 
«устройство многочисленныхъ и удобныхъ путей сообщешя въ столь 
обширномъ и изобилующемъ различными произведетями государстве, 
какъ Росс1Йсвая Имперхя, составляетъ одну изъ важн'бйшихъ ча- 
стей управлен1я, и что распространенхе землед'Ьл1я и промышлен- 
ности и движен1е внутренней и вн']^шней торговли превосходитъ уже 
м'Ьру прежнихъ путей, и потому вызываетъ необходимость дать этой 
части всевозможное разширеше, какое ей должно принадлежать, по 
самому свойству предмета" ****^ 

Согласно этой задач']^, на вновь учрежденное главное управлев1е 
путей сообщен1я возлагалось зав^дываше вс^^ми водяными и сухо- 
путными (значительными) путями импер1и, включая сюда Сибирь, 
Бавказъ и только что пр1обр'&тенную Финлянд1Ю. ВсЬ вообще пути 



*) Архивъ министерства путей сообщен1Я9 д'Ьло департамента водяныхъ ком- 

97 
муникадШ, 1805, № 3^» стр. 97, 102, 103. 

'*'*) Архивъ министерства путей сообщен1я, *1 отд., д'кло двспедиц1и пут. 
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сообщ. 1818 г., № ^ , стр. 21. 

***) Главнымъ и существенннмъ матершомъ во всякомъ случа1; должны быть 
призваны св'Ьд'Ън1Я, доставюнвыя губернаторами, ибо, какъ видно пзъ д'кжъ де- 
партамента водяныхъ коммуникац1й и ЭКСИСДПЦ1П путей сообщен1я, въ то время 
не везд'Ь еще были учреждены местные органы в1}домства путей сообщения, и 
посл'Ьднее само, въ случаяхъ справокъ о р'Ьвахъ, обращалось и цитировало 
прежде всего св^д^шя, доставленныя губернаторами (Д'кло департамеша водя- 

0»т ЯЧ4. 

ных'ь коммуникац1Й, 1805 г.,№ 3255' " А'Ьлоэкспед. пут. сообаь, I отд., №^). 
♦*♦♦) Пои. собр. зак. 1809 г., № 2399о. 
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были ра^д^ены на 10 овруговъ, им'1а местные органы въ вид*!; 
овружныхъ правлешй и подчиненныхъ тлъ учрежден1й и лицъ. 

Одна изъ главныхъ обязанностей новаго органа, кром'6 упра- 
влен1я путями сообщен1я, была развитге, увеличенге и устрой- 
ство ихъ. Это видно, крои% манифеста, во первыхъ, изъ того, что 
въ учреакдеши объ у правлешй водяными и сухопутными сообще 
Н1ЯМИ обращается особое вниман1е начальнивовъ овруговъ на не- 
обходимость изсл-Ьдовантя н^воторыхъ водяныхъ путей (§§ 439 и 
449), указывается, что въ н^воторыхъ овругахъ не вс^Ь р^ви внесены 
въ учрежден1е и тамъ нужно продолжать изысван1я о водяныхъ пу- 
тяхъ (§ 567). Во-вторыхъ, главное управлен1е принимало въ свое 
зав'Ьдыван1е вел водяные пути импергщ т. е. то, что, за немно- 
гими исБлючешями, не состояло ни въ чьемъ б^д%н1и, принималось 
иногда вакъ фавтъ, иногда, вавъ право, вообще предметъ неизсл'Ьдо • 
ванный. Главное управленхе должно было, тавъ свазать, само созда- 
вать предметы своего ведомства. Въ третьихъ, сделанное въ учреж- 
деши перечислеше р'1въ не отличается полнотой и бол'Ье стремит- 
ся определить районъ овруговъ, ч^мъ указать предметъ ихъ ведом- 
ства. Всего въ немъ названо 137 р^въ. Такое незначительное чи- 
сло ихъ показываетъ, что учреждете им^ло въ виду главнымъ обра- 
зомъ только распределить р^ки по округамъ. Вообще, въ немъ ука- 
заны только главныя р^ки и некоторый отрасли, остальныя подра- 
зумеваются, какъ это видно и изъ характера перечислен1я: «вся си- 
стема водъ верхней Волги, начиная отъ места, откуда по этой реке 
начинается или впредь начнется судоходство, до Твери, включая 
сюда отрасли ея: Вазузу, Гжать, Селижаровку и проч.», «Волга отъ 
Нижняго-Новгорода до Касшйскаго моря, съ ея отраслями: Камою, 
Вяткою, Чусовою, Белою» (Сура и Ветлуга, хотя также отрасли 
Волги, названы отдельно), «река Нева до С.-Петербурга и Кронш- 
тадта, включая сюда и реку Мгу, Ижору, Славянку и проч. (§§ 206 
и 343)»; «Чагодоща съ реками вънее впадающими (§ 280)», река 
ДнепрЪу отъ верховья до впадетя въ Черное море, со всеми его отрас- 
лями, особенно уже судоходными, какъ-то: Сожь, Ипуть, Десна и 
проч.», «Днестръ, съ его отраслями» (§429); € система Березинскаго 
канала, съ реками Березиною, Эссою, Уллою и принадлежащими къ 
нимъ озерами» (§ 485), «рева Онега, съ ея отраслями и озерами» 
(§ 539) «Иртышъсъ главными его отраслями Тоболъ, Исеть, Тура и 
пр.», «Лена съ Алданою и прочими реками» (§ 567). Все это въ 
совокупности убеждаетъ, что законодатель, при издан1и учрежден1я объ 
управлеши водяными и сухопутными путями, имелъ въ виду толь- 
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ко вачсртать рамки деятельности органовъ в^^домства путей сооб- 
щен1я и опред^ить границы и пред'&ш в'Ьдомства ихъ, кром']^ гу* 
берн1й, и по бассейнамъ и системамъ, что въ данномъ случа'Ь 
есть лучшШ способЪу и что посему перечислеше рЪкъ въ учрежде- 
Н1Е 1809 года не можетъ быть понимаемо въ томъ смысл']^, что 
кром'Ь этихъ р'Ькъ вс% остальныя не суть воды общаго польаовашя. 
Учрежден1е просто установляло бытовой фактъ, но вмЪстЪ съ тЪмъ 
разум'Ьло и его ра8вит1е. Съ другой стороны, это перечислеше, 
какъ фактъ, основанный на ввв^стныхъ данныхъ, имЪетъ извест- 
ное юридическое значенхе при возникновеши спора о правЪ ноль- 
зован1я реками. 08начен1е спорной р^ки въ этомъ учрежден1и во 
всякомъ случае можетъ служить прецедентомъ въ пользу признашя 
ея водою общаго пользовашя. 

Къ этому нельзя не прибавить, что матер1аломъ для перечи- 
слен1я р^къ и распределен1я ихъ по округамъ послужили свед^шя, 
доставленныя въ пер10дъ времени съ 1806 по 1809 г. смотрите- 
лями судоходства и губернаторами, и что сведен1я эти были весьма 
сбивчивы и не полны и само главное управлеше не давало кмъ 
полной веры. Это видно, между прочимъ, изъ того, что р. Горынь, 
внесенная въ учрежден1е 1809 года, и, следовательно, повидимому, 
действительно судоходная, была особо, по изследованхи, объявлена 
въ 1812 г. судоходною, и распоряжен1е по сему предмету главнаго 
управлен1я было утверждено правительствуюп^имъ сенатомъ '*'). 

Мы остановились довольно долго на такомъ чисто формальномъ 
и внещнемъ вопросе, какъ организащя управлен1Я путями сообще- 
Н1Я по учрежден] ю 1809 года, потому, что приведенному въ немъ 
аеречйслен1Ю рекъ, при томъ взгляде, установившемся ныне въ 
практике, что признан1е рекъ водою общаго пользован1я совер- 
шается не въ силу способности ихъ къ судоходству или фактиче* 
ски существующаго уже судоходства, а по особому правита^ьствен- 
ному распоряженш, — что, при такомъ взгляде, сказанному перечи- 
слен1Ю придается значен1е признав1я названныхъ въ учрежден1и 
рекъ водами общаго пользован1я. Очевидно, въ силу приведенныхъ 
выше соображен1й о существе и характере этого перечислешя, та- 
ковое не можетъ иметь этого значен1я, а темъ более не можетъ 
быть приравнено, если уже признавать въ нашемъ законодатель- 
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ств'Ь существован1е такого начала, къ положятельнымъ на этотг 
счетъ распоряжешянъ , каковы сенатсше указы — 1799 года, о р'6- 
кахЪу по соторымъ производится взводное судоходство, и 1806 года, 
о р^кахъ петербургской губерв1и. 

При такихъ обстоятельствахъ, при отсутств1и точныхъ данныхъ 
о предмете сврего ведомства, неопред&генности и неполноте закона 
относительно условШ и рода полъзован1я водяными путями сооб- 
щешя, д'Ьятельность главнаго управленк, не столько въ видахъ со- 
отв'1тств1я съ ц'Ьлями правительства, выраженными въ учреждеши 
1809 г., сколько въ силу самаго положешя д1ла и необходимости, 
была бол^е созидательная и устроительная и направлена была къ 
опред'Ьлен1ю и уяснешю объекта управлешя, ч'Ьмъ на самое управлеше. 

Мы остановимся прежде всего на м%ропр1ЯТ1яхъ главнаго уп- 
равлен1я по урегулвровашю и нормирован1ю пользовашя водами об- 
щаго пользовашя на главныхъ водяныхъ путяхъ, на искусственныхъ 
системахъ и вообще рЬкахъ, соединяющихъ Петербургъ съ волж- 
скимъ бассейномъ, и на водахъ, гд% судоходство совершалось ка- 
раванами и П0М0Щ1Ю подпорной воды. 

До настоящаго столЪт1я правила по судоходству, т. е. правила 
о ыЬ^Ь груза, осадк'Ь, конструкщи судовъ, порядк'Ь пропуска чрезъ 
шлюзы и пороги, порядк-Ь сл'Ёдован1я каравановъ, спуске воды съ 
мельницъ и т. п., существовали и практиковались только на выш- 
неволоцкой систен'Ь и входящихъ въ составъ ея рЬкахъ. Это просто 
былъ рядъ отд'Ьльныхъ Высочайшихъ повел^нШ, сенатскихъ указовъ 
и распоряжен1й новгородскихъ и тверскихъ генералъ-губернаторОвъ, 
въ в^Ьд^ти коихъ состояла эта система *). Съ учрежденхемъ централь- 
ныхъ снещальныхъ органовъ ведомства путей сообщен1я, эти по- 
становлен1Я были систематизированы и изданы въ вид'Ё общеобяза- 
тельныхъ законодательныхъ актовъ. Такъ, въ 1809 го^у департамент 
томъ водяныхъ коммуникацШ были составлены и Высочайше утвер- 
ждены правила о судоходствп>, распорядщ и надзорть по Марьинс- 
кому каналу и вышневолоцкому пути **), и инструкцгя смотрите- 
лямъ на пристаняхъ по вгьдомству рыбинской конторы водяныхъ 



•) Подн. собр. зак. 1719г., № 3387, 1720 г., №№ 3557, 3559, 1728 г., № 5355, 
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«"^ 14039, 1784 г., № 15954 и др.;арх. мин. пут. сообщ., д^ло экелед. пут. сообщ. 
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номмуникащй *). Зат^мъ при гдавномъ управленхи путей сообщен1я 
изданы были, въ первые годы его д'Ьятельности, правила о мпрть 
груза и чтлгь рабочихь на судахъ по маршнскому пути*^)^ о 
судоходствть по Волиь и еышневолоцкому кансиу *^\ по водамъ 
II округа и друг1я ****). 

Издашемъ дтихъ яравилъ законодательство о подьзоваши неко- 
торыми водяными сообщетями и главнымъ образомъ водяными си- 
стемами, им-бющими тягог1н1е къ Петербургу, получило надлежащую 
опред:Ьленность и точность. Но только для этихъ системъ и водъ. 

ВсЬ остальныя судоходныя р^ки считались номинально въ вФ- 
д'Ьши главнаго управден1я путей сообщен1я, распределены были по 
округамъ, но въ действительности были не изследованы и известны 
были только по имени. 

Оно съ перваго же раза стало въ затруднен1е, кав1я реки счи- 
тать судоходными и следовательно состоящими въ его ведеши. 

Первое въ этомъ смысле распор яжеше состоялосъ въ 1811 году. 
Исправлявш1й должность главнаго директора путей сробщешя, ге- 
нералъ Деволантъ, предписалъ начальникамъ округовъ доставить о 
боковыхъ рекахъ следующ1я сведен1я: 

1) Еак1я именно имеются въ округахъ боковыя реки и рбчки, 
по которымъ судоходство, нагрузка какихъ либо продуктовъ или 
сплавъ лесовъ бываетъ. 

2) Где оне начинаются, въ какую реку и где впадаютъ. 

3) Какое и когда именно бываетъ на нихъ судоходство, нагрузка 
или сплавъ, въ какой мере и до какого времени продолжается. 

4) Как1я существуютъ на нихъ заведетя, какъ-то: мельницы, 
фабрики, плотины и т. п.' 

5) Кому они принадлежать, какъ устроены, по какому праву 
или дозволешвб. 

6) Какое заведешя с1и имеютъ на судоходство вл1ян1е, до какой 
степени содействуютъ или препятствуютъ оному. 

7) Вообще какого реки и речки С1и требуютъ улучтен1я , во что 



*) Ш(1.Д809г., № 24063 й, Впрочеиъ, внстру&щя эта н доподнлтельвыл еъ 
ней статьи состаыенн въ особомъ комитет! ври министерстве внутреинихъ д'Ьлъ, 
съ участ1вмъ в']^домства путей сообщен1я. 
*•) Ша., 1810 г., № 24126. 
***) ХЬИ., 1810 г., № 24391. 
**♦♦) Ша., 1813 г. (безъ м*с., числа и №). 
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бы, арим^Ьрно, оно обошлось, чего отъ яихъ (рЪкъ) ожидать можно 
и Бакую пользу он-Ь принести могутъ*). 

Собран1е этихъ св^Ьд^н1й въ бол'&е или мен^е удовлетворитель- 
номъ вид'Ь разрешило бы вполн']^ вопросъ о р'бБахъ судоходныхъ 
пли способныхъ къ судоходству, но оно требовало значительнаго 
личнаго персонала на и'Ьст'Ь и подготовленности его къ этому д^лу. 
Между т'Ьмъ, въ д'Ьйствительности ни того, ни другого не было. 
М'Ьстные органы путей сообщешя были не везд'Ь и притомъ не всегда 
удовлетворяли своему назначешю **). Начал ьникъ III округа и н'Ь- 
которые друг1е доносили по этому предмету, въ 1812 и сл-Ьдую- 
щихъгодахъ, что собирать такихъ св'Ьд'ЬнШ некому,. кром'Ь смотрите- 
лей пристаней, но и эти посл'Ьдн1е могутъ дать в'&рный отв']^тъ только 
относительно наименовангя боковыхъ ршсъ и ргьчекъ^ но гд'Ь ов^ 
начинаются, въ кашя р']&ки и гд*! впадаютъ и т. п. — отказы- 
ваются по неим'1н1ю св^д'6н1й, н'Ькоторые же хотя и доставили, но 
крайне недостаточный**'''). Шкоторые начальники округовъ доставили 
требуемый св%д'Ьн1я, но, по указаннымъ выше причинамъ, они были 
совершенно неудовлетворительны. Такъ, при разсмотр^ши описатя 
р4къ по VII округу, сов'Ьтъ путей сообщен1я, въ виду неполноты 
этихъ св^Ьд^шй, призналъ необходимымъ, въ 1814 году, предписать 
начальнику округа пополнить эти св'Ьд'Ьшя изъ сторонняго источ* 
пика, сношен1емъ съ м'Ьстными губернаторами, для опред'блешя, ка- 
К1Я изъ протекающихъ въ Западной Росс]и р^^къ служатъ или мо- 
гутъ служить на общественную пользу, какихъ требуютъ улучшен1Й, 
принесутъ ли выгоды соразм'Ьрныя издержкамъ, ч'бмъ изобилуютъ 
окрестности ихъ и т. п. ****). 

Въ 1815 году, по поводу устройства пом'Ьщикомъ Шишеловымъ 
мельницы на судоходной, но не значащейся ни въ указЬ 1799 г., 
ни въ учрежден1и 1809 г., р'Ьк4 Св1яг'Ь, комитетъ путей сообщен!)!, 
разсматривавш1й это д'Ьло, обратилъ вииман1е вообще какъ на не- 



*) Арх. мин. пут. сообщ., д-Ьдо эксп. пут. сообщ., Ш отд., 1809—1817 гг. 

№ ^, стр. 52, 59-65. 

•♦) ГОЬ., то же д*ло, стран. 67, 105, 115, 116, 122, 163, 182 и др., дЬлоэкспед. 
пут. сообщ., III отд., 1813—1815 г., ч 1, стр. 6. 

***) Арх. мин. пут. сообщ., д*ло эксп. пут. сообщ., III отд., 1809—1817 г., 

^ 20* 

834 
♦•*♦) Арх. иин. пут. оообщ., дЬюэксп. пут. сообщ., I отд., 1818 г., № 22 стр., 

23н 24 
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определенность законовъ по вопросу о томъ, как1а р%ки считать 
судоходными, такъ и на отсутствге правилъ, воими опреде- 
лялось бы, можетъ или не можетъ быть на р^вахъ, состоящихъ въ 
ведомстве путей сообщен1я, допущена постройка мельницъ съ пло* 
тинами. 

Бомитетъ по этому предмету находилъ, «что объявлен1е судо- 
ходными вс^хъ р-^къ, въ Волгу и Ову впадающихъ, напрасно обре^ 
манило или стеснило бы землевладельцевъ, такъ вавъ мнопя изъ 
сихъ р^къ ни для кавого судоходства или сплава вовсе неспособны 
по мелководью и местному положетю ихъ. Съ другой стороны^ на 
многихъ действительно судоходныхъ или сплавннхъ только р^вахъ 
имеются уже въ нарочитомъ величестве мельницы, воторыя совре- 
менемъ умножаются, почему и рождается необходимость сообразить 
по крайней мере постройку плотинъ оныхъ съ потребностями су- 
доходства». Все это привело вомитетъ въ мысли о необходимости 
издан1я общаго по сему предмету постановлен1я или завона. Обь 
изданш этого завона комитетъ полагалъ тогда же войдти съ пред- 
ставлешемъ въ правительствующгй сенатъ, объяснивъ въ немъ, во 
первыхъ, «недостатокъ, открывающ1йся въ законахъ и постановле- 
Н1яхъ, до ныне на сей предметъ изданныхъ, состоящгй въ томъ, 
что неопределено именно: что есть судоходная и что есть сплаешм^ 
равно вспомогательная река, как1я оне суть именно, кавимъ обра- 
зомъ сделать ворота, требуемый уложен1емъ (1649 г.), въ мельнич- 
ныхъ плотинахъ на судоходныхъ ревахъ» и т. п. «Потомъ изъяс- 
нить: 1) что главное управлеше полагаетъ впредь считать те реви 
судоходными, йо вакимъ суда ходятъ, какъ весною, такъ въ межень, 
взадъ и впередъ, т. .е. вверхъ и внизъ, хотя бы оныя вверхъ взво- 
димы были только порожтя, и на тавихъ ревахъ впредь мельницъ 
строить не дозволять, те же, вой уже существуютъ и на право соб- 
ственности воихъ имеются неоспоримыя доказательства, оставить до 
истреблен1я отъ ветхости, или какихъ либо физическихъ приклю- 
чен1й, требуя, между темъ, чтобы оныя имели исправный ворота 
для прохода судовъ и лесныхъ плотовъ въ такую ширину, какую 
обыкновенно оныя суда и плоты имеютъ». 

2) «Все реки, по коимъ судоходство или гонка лесныхъ плотовъ 
производится только въ полую воду и внизъ, а взводка судовъ 
вверхъ, кроме какъ въ полую-жъ воду, не бываетъ и впредь, не 
смотря на усил1е промышленности, отъ мелководья, въ межень и 
осень быть не можетъ, считать только сплавными. На нихъ не 
только оставить все существующ1Я мельницы, но и впредь давать 
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довволен1е оння строять, не иначе, однакоже, вакъ по особому об- 
разцу, какой для сего сочинить въ комитете и правительствующему 
сенату на утвержден1е представить. Всяк1й изъ строющихъ на сихъ 
р^кахъ мельницы обязанъ быть им^тъ отворять ворота безъ замед- 
лен1я при проходе судовъ или плотовъ, пропускать оныя безъ вся- 
кой пошлины и давать, въ случае мелковод1я, на другихъ судоход- 
ныхъ р'Ькахъ открывшагося, или для осенней взводки судовъ, — воду, 
по востребовашю начальства путей сообщешя, безъ платы». 

«Если какая либо большая р'Ька не на всемъ ея протяженш 
судоходна, но въ вершин'Ь ея удобна только для сплава, то при 
постройк'Ё на таковомъ верховье р-Ьки мельничныхъ плотинъ посту- 
пать подобно, какъ с1е полагается чинить на сплавныхъ». 

3) «Наконецъ, на р'бкахъ, которыя сами собою ни судоходны, 
ниже^сплавны, а только вливаются въ судоходныя или сплавныя и 
могутъ служить единственно пособ1емъ для отправлешя судоходства 
или л'Ьсной гонки, по р'Ькамъ перваго и второго рода, дозволить 
строить мельницы безвозбранно и содержать т'6, которыя уже им'6- 
ются, съ гЬмъ только, чтобы влад']&льцы д'^^лали въ плотинахъ спуски 
съ вешняками и запорный брусъ въ сихъ спускахъ клали бы на 
самой постел']^ р'ккщ нисколько оную не поднимая, и чтобы обязы- 
вались сквозь сш спуски, по востребованш начальства путей сооб- 
щен1я, единственно всл^дств1е предписан1я главнаго директора, да- 
вать воду безъ платы по мфр*]^ надобности, на случай чрезвычай- 
наго мелководья по судоходнымъ или сплавнымъ р'бкамъ или на 
случай осенней взводки судовъ, такъ какъ влад'Ьльцы сихъ мельницъ 
не пользуются ни сплавомъ своихъ произведен1й, ни другими выго- 
дами, кои им'Ьютъ влад'Ьльцы мельницъ по сплавнымъ р^камъ, 
сл^^довательно они не могутъ быть наравн']^ съ первыми обреме- 
няемы частымъ и безденежнымъ спускомъ вспомогательныхъ водъ, 
особливо когда мельницы ихъ незначительныя и когда накоплеше 
воды, по спуск']^ оной, бываетъ затруднительно». 

4) «Если верховья судоход ныхъ или сплавныхъ р']^къ не спо- 
собны ни къ судоходству, ни къ сплаву, то при постройк'6 на оныхъ 
мельницъ поступать такимъ же образомъ, какъ въ § 3 изъяснено». 

5) «Вс4 проч1Я р-Ьки предоставить полному распоряжен1ю т'Ьхъ 
влад^льцевъ, въ чьихъ дачахъ оныя протекаютъ». 

«Для донесен1я правительствующему сенату, кашя именно р'Ьки 
по сему подразд'Ьлешю суть сплавныя и как1л судоходныя, вытре- 
бовать отъ вс']^хъ окружныхъ начальниковъ, безъ промедлен1я, 03*6- 

3* 



36 

д'Ьн1Я, долженствующ1Я служить основан1емъ и документами помяиу- 
таго представлешя*)». 

По содержап1ю этого постановлен1я комитета путей сообщен1я 
посл'Ьдовалъ 15 1юня 1815 г. циркуляръ начальникамъ округовъ, 
причемъ отъ посл'Ьдпихъ требовалось представлен1е св'Ьд%н1й, скашя 
именно р'бки, въ округахъ находящ1Яся, суть: судоходныя^ сплавния 
и вспомогательныяъ **). 

Св']&д']&н]'я эти не были достав.1ены начальниками округовъ, нуж- 
но полагать, по т^мъ же причинамъ, которыя указаны выше, по- 
чему и предположенное представлеше въ правительствующ1й сенатъ 
не состоялось. 

При приведен1и въ исполнен1е дополнительнаго постановлен1я 
16 ноября 1817 г. о бечевнике и о повсеместной нар&к'Ь его ***), 
главное управлен1е вновь возвратилось къ этому вопросу. Предстояло 
д']&лать распоряжен1я о нар^к']^ бечевника на всЬхъ судоходныхъ 
р']^кахъ, — но на какихъ именно? Главное управлеше находило, что 
хотя на этотъ предметъ имеется ясное узаконенхе — межевая инст- 
рукщя 1766 года, въ которой, гл. 7, ст. 13, сказано: отр'Ьзывать 
по об:Ьимъ сторонамъ по 10 саженъ на бечевники «при ёсЬхъ 
тЪхъ р^кахъ, по которымъ ходъ настоящими судами, а не одн'Ьии 
только лодками, есть и по которымъ оный быть можегь», однако-жъ, 
за вс^мъ т'Ьмъ, впосл^дствхи особыми указами и узаконен1ями опре- 
делено, которыя именно р^ки признаны судоходными и на какихъ 
должны быть бечевники, именно указъ сената 1799 г., о содержанш 
въ исправности бечевниковъ по р^камъ, по которымъ имеется об- 
ратный подъемъ судовъ, и указъ 1806 г. о бечевникахъ по р^- 
камъ, протекающимъ по с.-петербургской губерн1и, и Высочайше 
утвержденное учреждеше объ управлен1и водяными и сухопутными 
сообщешями 1809 г., въ кеемъ «поименованы вс^ гЪ рфки и 
каналы, которые входятъ въ какую либо систему водяного сообщен1я». 
Въ виду такой неопределенности закона и указаннаго выше 
циркуляра 15 1юня 1815 г., главное управлеше приняло (въ 1818 г.) 
следующее рЬшенхе: «доколе не будетъ составлено общаго росписа- 



*) Арх. минист пут. сообщ., Д'кю эксп. аут. сообщ., Ш отд., 1813 -1815 гг. 
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Н1Я ПО государству, копыурыя рпки суть судоходный^ и не будетъ 
утверждено оное сенатомъ, до того времени главное унравленхе должно 
ограничиться въ признан1и судоходными т^хъ р-^въ, воторыя въ 
уваз^ сената отъ 30 мая 1799 года тавовыми поименованы, и т'1хъ, 
вав1я также поименно названы въ учрежденхи объ управлен1и 
путями сообщен1я, изданномъ въ 1809 году. Въ признан1и же за- 
т§мъ судоходными новыхъ р'1въ, если тавовыя будутъ отврываться, 
поступать по точноВ сил'6 уваза сената отъ 28 мая 1806 года», 
т. е. по сношенш съ м'Ьстнымъ начальствомъ, предварительно со- 
ображать, больше ли будетъ пользы въ посвящеши рЪви на пользу 
общую, нежели вреда прибрежнымъ влад'Ьльцамъ, или меньше пользы, 
а больше вреда, и зат'Ьмъ, если общ1я выгоды будутъ уважительн'Ье, 
нежели уронъ владФльцамъ, входить съ представленхемъ въ сенатъ, во- 
торый будетъ опред'блять, отврытьли р-Ьку на пользу общую, или н'Ьтъ*). 

Соответственно тавому рЪшешю предположено было нар'1зывать 
бечевнивъ по частямъ и постепенно, сначала на главн'Ьйшихъ рЪвахъ 
и ваналахъ, и притомъ въ т^хъ м^стахъ, гд'6 бечевнивъ нужн'Ье, 
и зат1мъ на остальныхъ. 

Принятыя главнымъ управлен1емъ м'Ьры въ приведенш въ из- 
вестность всЬхъ судоходныхъ р^въ им^ли въ виду будущее, направ- 
лены были въ уясненш вруга и пред^лонъ ведомства путей сооб- 
щешя. Но жизнь и развитхе судовой промышленности предъявляли 
свои требован1Я въ данное время, воторыя главное управленхе, вавъ 
органъ аднинистращи, имеющей задачею регулировать существую- 
Щ1Я уже отношен1Я, долженъ былъ разрешать и удовлетворять, не 
ожидая результатовъ своихъ предположен1й. Въ этихъ случаяхъ, 
главное управлеше отступало отъ своихъ теоретичесвихъ разсужде- 
В1Й относительно значен1я перечислен1я рЪвъ въ увазахъ сената 1799 
и 1806 годовъ и въ учреждеши 1809 года, и относительно установ- 
леннаго инструвщею 1766 года начала о признати водами общаго 
пользован1я тольво судоходныхъ р^въ. За исходную точву своихъ 
положительныхъ распоряжешй оно принимало, вавъ свою прямую 
обязанность, заботу объ сумноженхи» путей сообщен1Я и одно изъ 
главныхъ началъ своей деятельности видело въ томъ, «чтобы по 
р^вамъ, въ имперхи протевающимъ, где производится сплавъ раз- 
ныхъ прод}'Втовъ в припасовъ, доставленъ былъ и существовалъ 
свободный проходъ всяваго рода судовъ, и чтобы не тольво стес- 
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неше судовой промышленности могю им^ь м^Ьсто, но напротивъ 
употреблены были всЬ м^ры въ распространетю и дарован1Ю боль- 
шихъ выгодъ»*). Въ соотв-ЬтстЕхе этому, вполн'Ь государственному 
взгляду, и удовлетворяя потребностямъ развивающейся промышлен- 
ности, главное управлен1е признавало на правтив'Ё судоходными, съ 
правомъ на бечевникъ, вс% р'Ёки, на воторыхъ производилось или 
могло производиться судоходство^ или который значились притоками 
большихъ судоходныхъ р'Ёкъ, непосредственно, собственною властью, 
включило въ число судоходныхъ р4къ рФки Обшу и Осугу (по- 
следнюю впосл^дствхи признало сплавною) и допускало устройство и 
содержан1е мельницъ на судоходныхъ и сплавныхъ р^кахъ неиначе, 
какъ съ в']Ьдома и разр^шешя главнаго управлен1я или окружныхъ 
начальниковъ путей сообщевия **). 

Еще важн'Ье д'Ьятельность главнаго управлешя и, вообще, прак- 
тика того времени по отношешю къ р'Ькамъ исключительно только 
сплавнымъ. 

По зависимости общаго пользования водяными сообщен1ями для 
судоходства отъ пользован1я берегомъ, оно всегда соединялось съ 
правомъ на бечевникъ. Такъ это выражено въ указахъ 1734, 1741, 
1743, 1748 годовъ, въ межевой инструкщи 1766 года и въ ука- 
захъ 1799 и 1806 годовъ. Опираясь на это, главное управлеше 
путей сообщешя всегда, прежде всего, старалось установить, совер- 
шается ли по данной р^к^ судоходство, сплавное или взводное, на- 
стоящими судами, а не одн']&ми только лодками, и, при положитель- 
ныхъ на этотъ предметъ данныхъ, включало р'Ьку въ число судо- 
ходныхъ. Но, безъ сомн'&н1я, однимъ судоходствомъ, . въ прямомъ 
смысл'Ь, не ограничивается пользован1е реками, какъ путями со- 
общен1я. Большинство р^къ — главнымъ образомъ сплавныя и слу- 
жатъ для сплава л^са, дровъ и другихъ громоздскихъ предметовъ. 
Умолчан1е закона объ этомъ род'б промышленности не можетъ быть 
принято за исключеше этихъ р'Ькъ изъ общаго пользован1я; оно озна- 
чаетъ только, что промыселъ этотъ, по его простоте и способамъ 



*) Арх. мин. пут. сообщ., Д'Ьла эасиед. пут. сообщ., Ш отд., 1812—1814 г., 
№^^, и 1813-1816 1Т.,№ Щ-, ч. I, стран. 6- 

*•) Арх. ыив. пут. сообщ., д'Ьло эаспв!. пут. сообщ., Ш отд., 1809—1813 г., 
№ Щ, 1812-1814 гг.,№ ^, 1813-1816 гг., ^« ^. I «'Д-. 1818—1822 г., Л ?^, 

д*10 деп. пут. сообщ., Ш огд., 1320-1323 г., Л6 ^. 
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производства, не требуетъ ' особой законодательной рсглакентащи. 
Такъ взглянуло на вопросъ о сплаве и ведомство путей сообщен1я. 

Выше было сказано, что департаментъ водяныхъ коммуникацШ 
скклилъ распоражен1е объ устранен1и препятствхй для сплава по 
Р'Ькамъ Тудь и Бондюшн'Ь. Состоявш1яся позднее по сему пред- 
мету распоря«ен1я развиваютъ туже мысль полнее и проводятъ то 
положен1е, ч[то всякаго рода текущ1я воды, допускающ1я какой либо 
родъ пользовашя ими, хотя бы только временный, въ полую воду, 
сплавъ, также суть пути сообщетя и предметъ общаго пользовашя, 
и что вся разница ихъ отъ значительныхъ судоходныхъ ^Ькъ не 
въ существе, а только въ разм^рЪ пользовашя ими и, между про- 
чимъ, въ неим'Ьши на нихъ бечевника. 

Мысль эта чрезвычайно важна и, ставя въ основаше д^ла раз- 
м^ръ ограничешя правъ прибрежныхъ влад'^^льцевъ и, такъ сказать, 
тотъ пред^лъ общественной пользы, какой можетъ принести всяк1й 
естественный путь, безъ вреда для частной собственности, она, 
устанавливая границу между частнымъ и общимъ интересомъ, вы- 
деляла изъ перваго то, что, будучи принадлежностью собственно- 
сти, по положешю внутри дачи, вм'^^ст^ съ тЪмъ, по способности 
физическаго, независимаго отъ воли владельца, перем'6щен1я, слу- 
жило общей польз*!, т. е. оставляя влад'бльцу берега, русло р^ки 
и воду, она исключала изъ его исключительнаго обладашя теченхе 
воды, двужущую силу ея. Разумеется, при этомъ и рЪчи не могло 
быть о бечевнике. 

Первое въ этомъ смысле правительственное распоряжеше со- 
стоялось въ 1810 году, 16 ноября *), въ вид*! Высочайше утверж- 
денныхъ правилъ для сплава л^са розсыпью по малымъ р'1чкамъ 
и озеркамъ новгородской губерши, впадающимъ въ судоходныя р^ки. 

Какъ видно изъ щЪлъ архива мин. пут. сообщешя, правила о 
порядк{( и услов1яхъ сплава л^са и дровъ по небольшимъ несудо- 
ходнымъ рЪкамъ были издаваемы и ран^е, еще въ прошломъ сто 7 
лЪтш, главнымъ директоромъ путей сообщен 1Я, графомъ Сиверсомъ, 
но, всл%дств1е своего админисгративнаго характера, не исполнялись 
ни л'Ьсопромышле аниками, ни прибрежными влад'Ьльцами. Посему 
въ 1810 году, при обсуждеши вновь составленныхъ правилъ о спла- 
ве л'Ьса и дровъ по рЪкамъ Тихвинк'Ь и Сяси "*"*), и р']&камъ и озер- 



^ "^3 Полное собр. закон. 1810 г., № 24430. 
*^) Пол. собр. зак. 1810 г., .>ё 24427. 
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вамъ, протекающимъ по новгородской губерши, совать путей со- 
общен1я, им^я въ виду, что эти собщ1я поста новленза долакенству- 
ютъ на будущее время составить законъ», и желая оградить, по 
возможности, исполнеше ихъ, призналъ необходииымъ внести ихъ 
въ государственный сов'Ётъ и распубликовать въ общее св'Ьд%Н1е 
чрезъ правительствующ1й сенатъ *). Правилами этими предоста- 
влено л^снымъ промышлевникамъ производить сплавъ л^са ров- 
сыпью по упомянутымъ р^чкамъ и озеркамъ до впаден1я ихъ въ 
судоходный р']^ки, не впуская^ однако, въ нихъ л^^са (п. 1), причемъ 
за причиненный промышленниками вредъ и убытки береговымъ вла- 
д']&льцамъ, посл']&дн1е должны быть вознаграждены (пп. 6 и 8); если 
л^съ не будетъ прогнанъ въ половодье и обсохнетъ во влад^^шяхъ 
берегового владельца, то за происшедшую потраву береговъ, ст4с- 
нен1е и безпокойство береговыхъ влад'^льцевъ^ промышленники под- 
вергаются, въ пользу первыхъ, денежному штрафу; если же берегь 
нарочно будетъ заваленъ л'Ьсомъ и промышленникъ не уберетъ его 
въ течен1е 5 дней, то подвергается новому взысканхю (п. 7). Съ 
другой стороны, береговымъ влад'^льцамъ запрещается строить чрезъ 
малыя несудоходныя **) р'Ьчки мосты на козлахъ, жердяхъ и сла- 
быхъ сваяхъ (мосты должны быть или разводные, или перевозные), 
которые могутъ затруднять сплавъ бревенъ и дровъ, и препят- 
ствовать промышленникамъ чинить на свои средства мосты (дозво- 
ленной конструкцш) чрезъ эти рЪчки (пп. 3 и 5). 

Почти въ томъ-же род']^ поол']&довало н'&сколько распоряжешй 
непосредственно отъ главнаго управлешя путей сообщенхя. Такъ 
въ 1809 г., по ходатайству тверского помещика Кудрявцева объ 
устранети стеснен!* въ сплав*]^ по рЬк-Ь ОсугЬ, приток* Вазузн, 
и объ открыт1и свободнаго по ней хода, департаментъ водяныхъ 
коммуникацШ призналъ ее судоходною. Это распоряженхе, подтверж- 
денное впосл'Ьдств1и и главнымъ управлен1емъ путей сообщен1я, вы- 
звало жалобы со стороны другихъ влад'Ьльцевъ по рЪк'Ь ОсугЪ, 
которые считали несправедливымъ отведенхе бечевника на ней, какъ 



125 
*) Арх. мин. пут. сообщ., д4ло эксп. пут. сообщ., Ш отд., 1810 г., № -— - 

стран. 8, 15, 16, 26, 27, 38—69. 

**) Въ стать'Ь 440 т. X ч. I зак. гражд., которая досювно воспроизводить 
п. 5 правилъ 16 ноября 1810 г., слова «магая несудоходныя р']^чки> зау^невн 
сюваии «малыя, во судоходныя р'Ьчки». Это, очевидно, редакщонная ошибка, но 
тФмъ не мен-Ъе она придала пункту 5 совершенно другой смыслъ, котораго ' не 
им'Ьло въ виду законодательство. 
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на р^в'Ь судоходной; ибо она въ дМствительности только сплавная 
въ полую воду. При такихъ обстоятельствахъ и въ виду указа се- 
ната 1806 года, главное управлен1е, предварительно какихъ либо 
распоряжешй по этому предмету, признало необходимымъ собрать 
св%д'1н1я о положеши этой р^ки, причемъ въ инструкщи, данной 
по этому предмету м'Ьстнымъ чинамъ, и въ посл']^дующихъ предпи- 
сан1яхъ, сов'Ьтъ путей сообщен1Я постоянно обращалъ вниманхе на 
то, что р. Осуга^ будучи сплавною^ бечевника требовать не можетъ, 
но т^мъ не мен'Ье необходимо обезпечить промышленность въ сво- 
бодномъ сплаве л-бсовъ, т. е. чтобы они не были задерживаемы на 
пути и сплавщикамъ не возбранялось выходить на берегъ, гд^ это 
необходимо, безъ поврежден1я, однако, пашень и сЬнокосовъ. 

Въ этомъ вид%, по мн^НЕЮ совета, можно бы было именно озна- 
чить, по соображен1и надобностей и всЬхъ обстоятельствъ, м<Ьста, 
на которыхъ дозволяется приставать и вытаскивать л^съ и гд'Ь 
прибрежные влад'Ьльцы не должны сего возбранять. 

Въ окончательвомъ своемъ постановленхи по этому дЪлу (въ 
1813 г.), сов']&тъ главнаго управлешя, им^^ въ виду, что по меже- 
вой инструкц1и бечевникъ отводится только по т'Ьмъ р^камъ, по 
которымъ существуетъ настоящее судоходство и судоходство взвод- 
ное, и что по р^к'Ь Осуг^^, по изсл^доваши , производится 
только сплавь л^са, и то временно, призналъ ее временно 
спжюшт только для лгьсныосъ гонокъ^ и поручилъ м'Ьстному началь- 
ству путей сообщетя сд'блать сноп1ен1я съ подлежащими губерна- 
торами съ томъ смысле, с чтобы сплавъ л'Ьсовъ по Осуг*]^ былъ 
совершенно везд'Ь обезпеченъ и чтобы провожающхе рабоч1е могли 
свободно приставать въ тЬхъ м'Ьстахъ, который назначить м']&стное 
начальство путей сообщетя, но въ другихъ (м^стахъ) не дозволяли 
бы (себ^) отнюдь нарушать правъ собственности и складывали л'Ьсъ 
не иначе, какъ по добровольному съ прибрежными владельцами 

уСЛ0В1Ю»*). . 

По другому подобному-же ходатайству, возбужденному въ 1812 г. 
помещицей тверской губерши Панчулидзевой , о признанхи судо- 
ходною р'Ьки Тудь, притока Волги, и учрежден1и на ней бечевника 
для складки, до вскрыт1я р§ки, на берегу и вязки въ плоты л^са 
и для причалу его,— сов*тъ путей сообщен1я, по собран1и надле- 



•) Арх. мии. пут. сообиь, дЬло эксп. пут. сообщ., Ш отд., 180В— 1813 гг., 
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жащихъ св'Ьд'Ьшй, шсбя въ виду, что существован1е бечевника по 
закону требуется только по т^мъ р^камъ, по которынъ произво- 
дится судоходство^ р'бка-же Тудь не можетъ быть, безъ улучшеша 
ея, судоходною, а только служить для временнаго сплава, какъ и 
Осуга, притомъ въ незначительномъ количеств'^ и только для м^ст- 
ннхъ потребностей, не призналъ возможнымъ учредить бечевникъ 
на этой р'Ьк']^, а предложилъ просительниц'Ь и другииъ л^опромы- 
шленниканъ для указанныхъ ею потребностей (складъ и причалъ), 
<сообразно обычаю, введенному по другимъ мелководнымъ р^вамъ» , 
нанимать удобный для кладки л-Ьса мФста у прябрежныхъ жителей, 
платя за то добровольную ц'Ьну, по взаимному соглашешю. Зат^мъ, 
въ виду того, что всякая промышленность требуетъ, соразмерно 
важности ея, пособхя, и что умножен1е водяныхъ путей входитъ въ 
обязанность главнаго управленгя, сов^тъ постановилъ сд'Ьлать сно- 
шешя съ подлежащими губернаторами о принятш мЪръкъ безостано- 
вочной гонкЪ лЪсовъ и устранен1ю всякихъ въ эфомъ отноп1ен1и 
препятств1й со стороны прибрежныхъ влад^льцевъ и о соответствен- 
ной перестройке мельницъ на этой р^ке *). 

Этотъ взглядъ главнаго управлешя путей сообщен1я на сплав- 
ныя и временно сплавныя р^ки, какъ на водяные пути общаго 
пользован1я, открытые для вс^хъ, но только безъ бечевника, былъ 
санкщонированъ и правительствующимъ сенатомъ^ по д^лу о сплаве 
по речке Черной, впадающей въ р. Ижору. Владелица лесной 
дачи на этой реке, княгиня Голицына, для удобства сплава дровъ, 
хотела расчистить фарватеръ и берега реки, но этому воспроти- 
вился помещикъ Штегельманъ, въ имен1и котораго также проте- 
кала эта речка. Дело дошло до разсмотрен]я правительствующаго 
сената, который потребовалъ по этому предмету сведетя отъ главнаго 
директора путей сообщенгя. По разсмотрен1и этихъ сведен1й, изъ 
коихъ выяснилось, что речка Черная мелка, узка, порожиста и 
летомъ пересыхаетъ, и на ней, кроме дровъ и леса, пика- 
кихъ другихъ произведен1й нетъ, правительствующ1й сенатъ, ука- 
зомъ отъ 30-го марта 1819 года, № 8.740, предписалъ: «согласно 
заключенш правящаго должность главнаго директора путей сооб- 
щешя, генерала Деволавта, оставить упомянутую речку Черную въ 
настоящемъ положеши ея и считать ее въ числгь сплавныхъу съ 



*) Арх. ИНН. пз^г. сообщ., д'Ьло эксиед. пут. сообщ., Ш отд., 1812—1814 гг., 
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№ ^^ стр. 22, 48, 48, 52 и сд^д. 
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дозволетемъ сплавлять по ней лкьсъ и дрова свободно вг весентою 
воду до утмдка оной* *). 

Это постановлен1е сената опубликовано было главннмъ управ- 
лешемъ въ «С.-Петербургскихъ В'Ьдоиостяхъ » и служило впосл'Ьд- 
ствш для него прецедентомъ при равр']Ьшен1и подобннхъ д'блъ 
въ увазанномъ направленш **). 

Приведенныя заЕОнодательныя и правительственныя постано- 
влен1я о временно сплавныхъ р'Ькахъ и р'Ьчвахъ весьма существен- 
ны для занимающаго насъ вопроса, по двумъ причннамъ: во пер- 
выхъ, высказанный въ нихъ взглядъ строго разли чаль юридическое 
полоавеше судоходныхъ (по воторымъ ходятъ суда, хотя бы только 
внизъ, сплав омъ) и сплавныхъ р'Ькъ, установляя бечевникъ только 
для первыхъ, для вторыхъ — одно только пользоваше шеченгемъ ртьки^ 
съ обязанностью вознаграждать ущербъ и убытки, причиненные 
берегамъ и произрастан1ямъ, и вообще занимать берегъ подъ 
складку л'Ьса и дровъ, по соглашенхю съ береговыми владельцами, 
другими словами оба вида водяныхъ сообщешй — судоходныя и сплав- 
ныя р^ви — признавались предметомъ общаго пользовашя, но съ 
различными ограничен1дми и съ соображенхемъ дМствительной спо- 
собностц и пред'Ьла служить общей польз'Ь. Съ одной стороны, 
этимъ устранялось излишнее ст^снеше частной собственности, съ 
другой — вотчинному 1фаву полагался предЪлъ въ пользован1и т^мъ 
объектомъ собственности, который, по природ'Ь своей, им^етъ ус- 
ловную связь съ землею, т. е. теченхемъ, движущею силой р^къ; 
во вторыхъ у взглядъ этотъ впосл']^дств1и получилъ обратное прим^- 
нен1е въ законе 10 февраля 1838 года, по которому вс! р'&ки, на 
которыхъ открытъ, или впредь откроется сплавъ, гонка л'Ёса или 
дровъ (безъ ограничешя ихъ количества), им^ютъ и бечевникъ въ 
томъ же разм'Ьр'Ё какъ и р']Ьки судоходныя, и въ этомъ вид'Ь 
взглядъ этотъ повелъ, часто безъ нужды и для потребности одного 
лица, временно сплавляющаго л^съ, къ крайнему сгЬснешю част- 
ной собственности и вызвалъ, какъ естественное противод'Ьйствхе и 
ослаблеше сгЬснительнаго закона, ограничительное и узкое толко- 
ваше этого самого закона, нашедшее широкое прим^неше на 
практик']^. 



*) Арх. НИН. пут. сообщ., А'кю департ. пут. сообщ., отд.,Ш, 1820—1823 г., 

1^ ^, стр. 9-11. 
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Выше было сказано, что въ 1766 году, 23 августа, состойся 
указъ правительствующаго сената надворному советнику Писареву 
о спуске воды съ мельницЪу расположенныхъ по р'^^к^ ОсуНБ, во 
время мелководья на вышневолоцкой систем'^, и что указъ этотъ, 
какъ видно изъ его содержан1я, подтверждалъ только распоряжен1я 
по сему предмету, состоявш1яся ран'бе. Изъ д'Ьлъ архива мини- 
стерства путей сообщен1я видно, что новгородскими и тверскими 
генералъ- губернаторами ) Сиверсомъ и Архаровымъ, и новгородски- 
ми и тверскими наместническими правлен1ями, въ развит1е и под- 
тверакден1е этого указа, было сД'Ьлано распоряжен1е о спуске воды 
для той же надобности съ мельницъ, расположенныхъ, какъ по 
Осуг^, такъ и другимъ рЪкамъ (Цн% съ притоками, Шлин^ и дру- 
гимъ), и о запреп].ен1и вовсе устройства мельницъ по т'Ьмъ р-бкамь, 
по которымъ бываетъ ходъ барокъ, или течете водъ, для онаго нуж- 
ныхъ, и о разборк'Ь устроенныхъ мельницъ*). 

Но эти распоряжетя не были облечены въ форму закона и 
были известны только м^стнымъ органамъ ведомства путей сообще- 
шя; посему и благодаря частымъ перем'Ьнамъ въ личномъ соста- 
в^ высшаго управлешя водяными путями вообще и вышневолоцкою 
системою въ особенности, и преобразовашямъ этого управлен1я, они 
почти утратили силу, что видно, между прочимъ, изъ того, что, при воз- 
буждеши вопроса о прав'Ь на спускъ воды съ мельницъ для под- 
НЯТ1Я горизонта судоходныхъ рЪкъ, главный директоръ путей со- 
общен1я принцъ Гольштинсшй требовалъ въ 1809 г. св'1д%Н1Я по этому 
предмету отъ вышневолоцкой конторы водяныхъ коммуникащй, и что 
въ 1811 году, 20 1юля, имъ испрошено было особое Высочайшее 
повел§н1е, о представлен1и главному директору, для облегчешя спла- 
ва замел^впгахъ барокъ, сд']&лать распоряжевхе, сообразно прежнимъ 
примпфамъ, о спуске воды съ мельницъ по р']&камъ, впадающимъ 
въ Волгу, между Тверью и Рыбинскомъ **). 

Между т§мъ, вопросъ о спуск'6 воды съ мельницъ для указан- 
ной надобности и вопросъ о порядке и условхяхъ постройки мель- 
ницъ на питающвхъ главные водяные пути р'Ьвахъ, при существо- 



120 
*) Арх. мин. пут- сообщ., дФло 9КСП. пут. сообщ., го отд., 1809—1817 гг., № «л ' 

стр. 3—13. ♦ 

**) Имеввой указъ 1811 года, 20 1юля,-~пом'Ьщенъ въ прим'Ьченш къ № 481 
второго полваго собран1я законовъ 1826 г. 
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вавш шлюзныхъ системъ, частыхъ мелей и. т. п., прюбр^талъ весь- 
ма существенное значен1е. Какъ изв^тно, въ правильно организо- 
ванной систем'Ь водяннхъ путей сообщен1Я9 второстепенныя, питаю- 
пця главный, р^ви им'Ьютъ такое же значеше^ вавъ и больш1я 
судоходный р^Би, по двумъ причинамъ: 1) главная р-бви суть толь- 
ко бассейны известной водной системы, соединяющ1я въ ееб^ веб 
воды и питающ1яся ими; отсюда правильное и ращональное устр ой- 
ство вододФйствующихъ заведенШ и заволовъ, правильный спусвъ 
воды и вообще 9воном1я въ ея расходован1и и употреблен1и отра- 
аваются и на состоян1и главнаго воднаго пути; 2) вром^ физичес- 
каго питан1я, воды, вливаюнцяся въ больппя судоходныя р^ви, 
служатъ ближайшими и прямыми путями въ подвозу къ нимъ гру- 
зовъ и товаровъ; и, съ другой стороны , служатъ путемъ выпуска 
грузовъ на главный путь, средствомъ обм'Ъна произведен1Й м'Ъстно- 
стей, отдаленныхъ и разъединенныхъ, и способомъ соединешя этихъ 
местностей. 

Въ обоихъ случаяхъ, второстепенные и побочные пути, по су- 
ществу д^а, ЯВ.1ЯЮТСЯ могущественнымъ двигателемъ во внутрен- 
ней торговле, незам'Ьиимымъ и т^мъ бол'Ье ц^ннымъ, что онъ пре- 
доставленъ самою природою, и при правильной постановке могутъ 
оказать существенное вл1ян1е на весь экономичесшй бытъ государ- 
ства, и, наоборотъ, запущенность этихъ путей и отсутетвхе надзора 
ведетъ къ обмелешю и заплыванш р^къ, уменьшен1ю судовой про- 
мышленности и упадку внутренней торговли. Поэтому существен- 
ный интересъ государства состоитъ въ регулирован1и пользованхя 
реками, питающими главные водяные пути и, вообще, составляющи- 
ми водныя системы, по которымъ совершается судоходство. 

Въ этомъ смысле состоялся уже указъ 20 шля 1811 г. о спу- 
ске воды съ мельницъ на рекахъ, впадающихъ въ Волгу отъ Ры- 
бинска до Твери, но онъ имелъ только местное применеше, почему 
главное управлен1е не могло остановиться на немъ, и, сознавая всю 
важность общаго закона по сему предмету, признало необходимымъ 
войти въ подробное его разсмотреше. 

Въ 1809 году главное управленге затребовало сначала отъ выш- 
неволоцкой конторы водяныхъ воммуникащй, а потомъ, въ 1810г., 
отъ всехъ начальниковъ округовъ сведешя о постановлешяхъ, пра- 
вилахъ и указахъ, коими они руководствуются въ спуске воды съ 
мельницъ и как1Я полезно принять на будущее время. Цель была 
та, что на этотъ предметъ не было яикакихъ общихъ правилъ и 
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спускъ воды производился по обнчаю^ а не по важону *), что вода 
спускалась въ н'Ъвоторыхъ мФстахъ безденежно^ въ другихъ за плату, 
и что требуемый св'Ьд'Ьн1я должны опред^Ьлить основашя пользовави! 
водою въ зависимости отъ м'бстныхъ услов1й "*"*). 

Недостаточность, неполнота и ра8нообра81е донесешй начальни* 
ковъ овруговъ вызвали необходимость составлен1я особой програм- 
мы, въ которой было разъяснено, что затребованный снЬд%Н1я должны 
относиться только къ тЬмъ мельницамъ, которня леШ1тъ не на су- 
доходныхъ р^^вахъ, а на т^хъ, вон вливаются въ судоходный, ибо 
на первыхъ, по общему и ясному узаконен1Ю, мельницы или вовсе 
существовать не должны, или же обязаны им'Ьть спуски для сво- 
боднаго прохода судовъ и плотовъ, и что предстоитъ только разъ- 
яснить, какими правилами должно руководствоваться при спуск^^ 
воды для увеличен1я глубины въ тЬхъ р^кахъ, по коимъ отправляется 
судоходство (не одно сплавное, но и взводное) и кои безъ сего по- 
соб1я, въ н'бкоторое время года, т. е. въ меженшя воды, д^аются 
слишкомъ мелки, или для накоплетя водохранилищъ при искус- 
ственныхъ системахъ. 

ЗатФмъ, программою этою требовалось доставить общ1я св^д^шя 
о водяныхъ системахъ и составляющихъ ихъ рФкахъ и каналахъ, 
ваправлен1и ихъ, опред^ен1е пунктовъ мелководья. Относительно 
побочныхъ р^къ требовалось: съ которой стороны онЬ вливаются 
въ судоходный, гхк начинаются, какое протекаютъ пространство, 
сколько на нихъ мельницъ, чьи, сколько содержать воды, есть -ли 
спускъ, какъ высоко заложенъ отъ подошвы при таковомъ спускб 
запорный брусъ, какъ скоро можетъ быть наполненъ водою спу- 
щенный прудъ или бассейнъ, сколько мельницъ нужно открывать во 
время мелководья для прохода нзв'Ьстнаго числа судовъ, сколько 
дней каждая должна быть открыта и какая именно, сколько мель- 
ницъ на другихъ р^кахъ, меньшихъ, въ какой степени спускъ воды 
съ мельницъ облегчаетъ судоходство, производится- ли и въ какомъ 
разм'Ьр'Ь за это плата, и, наконецъ, каше существуютъ обычаи, при 



*) Это нев'Ьрво. Выше уже сказано, что основатемъ спуска воды ва вытве- 
волоцкоб системе служили указы правительствующаго сената, въ свою очередь, 
основанные ва именнолъ указ'Ь 1734 г. 

**) Арх. мввист. пут. сооб|ц., д-кло эксп. пут. сообщ., III отд., 1809— 1817 гг., 
120 
I ^""20*^ ^^' ^» ^^'''^ 
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спуск'Ь воды. При недостатк*! воды, требовались описан1я мельницъ 
и на р'бкахъ, впадающихъ въ побочнкя рбки *). 

Въ то же время было предписано циркуляромъ начальнивамъ 
овруговъ (въ 1813 г.), тгобы они сами, безъ ра8р'&шен1Я главнаго 
управлетя, не давали позволешя на постройку новых ъ мельницъ 
на р^вахъ судоходныхъ и сплавннхъ и впадающихъ (побочныхъ) 
въ нихъ **). 

Вопросъ о мельницахъ на побочныхъ р^кахъ и о выработк'6 
общихъ правилъ о спусвФ съ нихъ воды для увеличешя горизонта 
судоходныхъ рФвъ, во время мелководья, оживилъ и забытый уже 
или^ по крайней м^р%, по безнадежности какого либо результата, 
невидимому, оставленный вопросъ о рЪкахъ вообще, судоходныхъ и 
сплавныхъ и побочныхъ, и благодаря той энерпи и настойчивости, 
съ которою онъ, не смотря ни на отсутств1е инженеровъ, ни на не- 
достаточность мФстныхъ чиновъ в'бдомства путей сообщешя, новость 
этого дФла и друпя неблагопрхятныя обстоятельства, проводился 
главнымъуправлешемъ, и тому важному значен1ю, которое оно при- 
давало этому д'блу, получилъ некоторое движен1е и не остался без- 
результатнымъ. Можно даже сказать, что результаты оказались 
значительнее, чФмъ можно было ожидать. 

Собраны и доставлены были богатбйппе и подробные матергалы 
по гидрограф1и имперхи. Было описано около 500 р'Ькъ***), съ ука- 
зангемъ протяжешя ихъ, глубины, способности къ судоходству или 
сплаву, количества и хонструкщи устроенныхъ на нихъ мельницъ, 
приспособленности посл^днихъ къ судоходству и къ спуску воды, 



*) Арх. минист. путей сообщ., д^оэксп. пут. сообщ., Ш отд., 1809— 1871 гг., 
стр. 89—97. 

**) Арх. мпнист. пут. сообщ., д'Ью эксп. пут. сообщ.| III отд., 1813—1816 гг., 

197 
^^ -уп- стр. 607. 

***) По округамъ число описанныхъ рЬкь и иельнпцъ па нихъ распред'Ьляется 

такъ: по I округу (по раепред^лешю округовъ въ то время) р^къ 81 , медь- 

255 
ннцъ 291 (дфю эксп. пут. сообщ.^ Ш отд., 1817—1821 гг:, Л& -т^» стр. 1—118), 

по II округу: р^къ 126, медьнпцъ 355 {Мй., стр. 175-238, 461— 471),- по У округу: 

ргЬкъ 52, мельницъ 597 (1Ы(1.; стр. 280-^9; 474—563); по У1 округу: рЬкъ 33 

120 
мельницъ 139 (ж^о эксп. пут. сообщ., Ш отд., 1809—1817 г.г., № до"» стр. 208 — 

236, 262—292), по У11 округу,— по березинскоЯ системе: р^къ 138, мельницъ 321, 
и по системе Западное Дввны— р^къ 72, мельницъ 147 (д'Ьло эксп. пут. сообщ. 

Ш отд., 1817-1821 гг., и № 12, стр. 114-167, 253—279). 
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ДЛЯ усилен1а горизонта судоходннхъ р%къ иш системъ'*') и т. п. 
Этимъ детальнымъ описан1Ямъ отд^льныхъ р^къ, по н^которымъ 
овругамъ, гд^ устроены искуственныя системы или судоходство 
производится съ помощш подпорныхъ водъ, или нуждается въ та* 
Еомъ спуск*!, или, по услов1ямъ м^стности^ задераива воды на 
мельницахъ, расположенныхъ на побочныхъ р^вахъ, овазываетъ 
вл1яше на судоходство, сделаны были н^^которыя обобщешя, въ 
смысл'Ь необходииости установлен1я надзора за всбми водами вообще, 
входящими въ составъ водяныхъ путей сообщен1я, и проводился, въ 
н'Ькоторыхъ случаяхъ, тотъ взглядъ, что безпрепятственное отправле- 
Н1е судоходства находится въ такой же, если не въ большей, зависи- 
мости отъ свободнаго притока водъ съ р'Ькъ побочныхъ и впадаю- 
щихъ въ судоходныя, сколько и отъ посл'Ьднихъ. Такъ, изъ достав- 
ленныхъ начальникомъ I округа св'Ьд'&нхй видно, что вышневолоц- 
кую систему составляютъ мнопя озера, 27 резервуаровъ и шлю- 
зовъ, около 400 мельницъ, несколько каналовъ и 80 р^къ; изъ 
посл'1днихъ одн'6 судоходный взводныя, друпя сплавныя, третьи 
содержатъ накопленныя воды, спусваемыя во время подъема и 
сплава судовъ, четвертыя, впадая въ нихъ, усиливаютъ воды сами 
собой или чрезъ соединен1е озеръ, пятыя текутъ въ судоходныя 
р']^ви и поддерживаютъ ординарную въ нихъ воду. 

По мн%н1Ю начальника округа, существующхя на вс^хъ этихъ 
р^кахъ, кром% судоходныхъ, мельницы безусловно необходимы для 
системы, ибо, въ сущности, он*! ничто иное какъ вспомогательные 
резервуары главнаго водохранилища, и весь вопросъ только въ томъ, 
чтобы установить определенный порядокъ въ пользованш водою съ 
нихъ для судоходства и устранить возможность задерживать воду 
и препятствовать накоплен1ю ея въ резервуарахъ системы**)., 

Начальникъ VII округа доносилъ, что мельницы на р'Ькахъ^ 
входящихъ въ систему березинскаго канала, задерживая воду, спо- 
собствуютъ уменьшешю ея въ канал* и, въ н4которыхъ случаяхъ, 
ведутъ къ иссушен1Ю питательныхъ источниковъ системы***). 



*) Относительно мельницъ, доставленныя округами св'Ьд']Ьшя отвечали на 
вопросы: А) сколько мельничный прудъ содержитъ накопленной воды: а) въ 
длину, б) въ ширину, в) въ глубину; Б) на какоиъ разстоянш находится запор- 
ный брусъ отъ р^^чного дна^ какую пм'Ьегь длину и сколько проходить поверхъ бруса 

воды: В) во сколько времени можетъ наполниться спущенный бассейнъ мельницы. 

120 
**) Арх. мин. пут. сообщ.,д']^ла эксп. пут. сообщ.,Ш отд., 1809— 1817 г., Л& -^7 

255 
стр. 84-88, и 1817-1821 гг., № ,„- стр. 1-10. 

■*^^» 

120 
**♦) Шс1., д^ло эксп. иут.сообщ., III отд., 1809—1817 гг., № ^, стр. 40 и 41. 
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Начальникъ У1 округа доносилъ, что на впадающихъ въ При- 
леть, Ясольду, Щару и Н'Ьманъ сплавныхъ р'бвахъ и р']Бчкахъ нахо- 
дится много мелъничвыхъ плотинъ, удерживающихъ воду въ межен- 
нее время. По мн11Н1ю начальника округа, въ видахъ облегчен1я 
правильнаго отправлен1я судоходства, необходимо постановить об- 
щимъ правиломъ, чтобы по всЪмъ судоходнымъ и сплавнымъ р'Ькамъ 
и р'Ьчкамъ мельничныя плотины были открыты съ 1 1юля по 1 ок- 
тября и не удерживали въ это время воду*). 

По донесен1ю начальника П1 округа, изъ числа рЬкъ округа, 
р-^^ки Волга, Цна, Ока и Москва нуждаются въ усиленш водъ ихъ 
въ меженнее время, что поэтому спускъ воды съ мельницъ, распо* 
ложенныхъ на ихъ притокахъ, установленный закономъ (общая ив- 
струкщя смотрителямъ судоходства и дополнительный къ ней статьи, 
и именной указъ 20 шля 1811 г.) для первыхъ трехъ р^къ могъ 
бы быть весьма полезенъ при установлеши н^которыхъ общихъ нормъ 
въ производств']^ его и при согласован1и его съ местными обстоятель* 
ствами, услов1ями судоходства и водовм^стимостью мельничныхъ 
плотинъ; но только при соблюденш втихъ условШ, ибо, безъ этого, 
иногда спускъ воды бываетъ совершенно безполезенъ и, не увели- 
чивая горизонта судоходныхъ р'Ькъ, напрасно только привоситъ убы- 
токъ влад^льцамъ мельницъ, иногда же онъ былъ бы крайне по- 
лезенъ, но не производится или по неим'Ьн1ю на то закона, или по 
недостаточности и краткости времени, назначеннаго для этого за*' 
кономъ **). 

Начальники остальныхъ округовъ ограничились только доставле* 
Н1емъ св^д'Ьшй о р'Ькахъ и мельницахъ на нихъ, не находя на- 
добности въ спуск!) воды или признавая его необходимымъ условно. 

Вс^ эти данный, будь они разработаны и систематизированы, 
могли бы составить одинъ изъ важн^йшихъ документовъ о поло- 
ген]и въ то время р']&къ, въ смысл'Ь способности къ судоходству 
или сплаву, и о количестве и прнспособлен1Яхъ къ симъ видамъ 
общаго пользован1я существующихъ на нихъ мельницъ. Приведен1е 
въ известность тЬхъ и другихъ могло, съ одной стороны, дать осно- 
ван1е ведомству путей сообщен1я для включенхя вс^хъ д^йстви- 



♦) Арх. 11ВНИСТ. пут. соо(^щ., д-Ьло эксп. пут. сообщ., III отд., 1809—1817 гг., 

120 
>ё -20", стр. 27. 

**) Арх. мивист. пут. сообщ., д1ио эксп. пут. сообщ., III отд., 1809— 1817 гг., 
№ 20-, стр. 137—147. 

Нмходьсх1й. 4 
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тельно судоходе ыхъ и сплавныхъ р'Ькъ въ число водъ общаго поль- 
зобан1я и для поставлен1я въ зависимость отъ него т<Ёхъ несплав- 
ныхъ и несудоходвыхъ р'^^къ, которыя оказываютъ вл1яше на по- 
стоянно судоходныя р4ки и искуственныя водяныя системы, — съ 
другой, — въ развит1е той же общей потребности, — подчинить надзору 
сего в'Ёдомства постройку мельницъ на всбхъ р'Ьвахъ, входящихъ 
въ составъ постоянно судоходныхъ р'бкъ и искуственныхъ системъ 
или питающихъ ихъ, и повело бы, впосл%дств1и, къ установле- 
в]ю въ правтик*! взгляда на воды, вакъ на пути сообщешя въ 
полномъ ихъ объеме, не въ вид% только отд^льныхъ судоходныхъ 
Р'ЁБЪ, безъ притоковъ и боковыхъ р'Ькъ, а въ вид'Ь водяныхъ си- 
стемъу только въ общемъ и составляющихъ водяной путь, ибо первыя, 
въ отд'кпьности, только собирательное имя рукавовъ и притоковъ, 
т. е. въ практик*! в'1домства путей сообщешя установилось бы на 
твердыхъ основашяхъ то, что всегда признавалось и нын'Ь бол'Ье 
ч^мъ когда либо признается необходимымъ, и что, за неим'Ьнхемъ 
общаго руководящаго начала, выражалось въ вид*! отд'Ёльныхъ за- 
коновъ, издаваемыхъ въ случаяхъ неотложной необходимости и 
только для н'Ькоторыхъ местностей. Съ другой стороны, установле- 
ше правильнаго взгляда на воды общаго пользован1я и опред'&леше 
правъ собственности на нихъ положило бы пред']&лъ исключитель- 
ному завладей] ю прибрежными влад'бльцами сими водами и уста- 
новлешю пользованхя ими въ разм'Ьрахъ, не ст']^снительныхъ для 
общей пользы. 

Но, въ действительности, собранныя главнымъ управлешемъ, въ 
перюдъ времени съ 1809 по 1821 годы, единственные въ своемъ 
род* гидрографичесше матер1алы, — за смерт1Ю ли генерала Дево- 
ланга, считавшаго это д^ло важнейшимъ вопросомъ для упорядо- 
чен1я водяныхъ путей и ставившаго его вопросомъ службы для 
подчиненныхъ местннхъоргановъ*), или по другимъ причинамъ, — 
остались безъ всякаго результата, не получили дальи'Ьйшаго движе- 
Н1Я и были сданы въ архивъ. 

Всл^дствхе этого, и законодательство наше о спуске воды съ 
мельницъ, для пособхя судоходству^ и о мельницахъ на р^кахъ, 
входящихъ въ составъ водяныхъ системъ, не имЪя одного общаго на- 
чала, получило характеръ условный и м^стимй, и выразилось, въ* 



♦) Арх. мнн. пут. сообщ., д-Ьдо эвспед. пут. сообщ., III отд., 1809—1817 гг., 



№^, 1817-1821 г, № ^ 
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первомъ случа']^, въ обязанности прибрежныхъ влад^Бльцевъ спускать 
воду во время мелководья или движен1я судовъ караванами, съ 
мельницъ, расположенныхъ на р^кахъ, впадающихъ въ Волгу, отъ 
Рыбинска до Твери, а также въ Тверцу, Мету и Волховъ (1826 г.), 
по рр. Осуг*, Поведи (1863 г.), Ок* (1809 и 1841 гг.) и Цн4 
(1809 г.) съ ихъ притоками *), — во второмъ — въ предоставлеши 
ведомству путей сообщевхя разр']Бшать или воспрещать постройку 
мельницъ на р'бкахъ, непосредственно судоходныхь или сплав- 
ныхъ **). 

Мы остановились на этомъ довольно подробно потому, что для 
занимающаго насъ вопроса— о существ* и пространств* права об- 
щаго пользован1Я на воды по действующему закону — эти матерхалы 
важны въ томъ именно отношеши, что ими ограничивается решаю- 
щее значен1е перечислен1я водъ общаго пользован1я въ указ* сената 
1799 года и въ учреждев1и объ управленш водяными сообщен1ями 
1809 года, и точнее определяется число известныхъ въ то время 
ведомству путей сообщен1я водъ общаго пользованхя, а также 
определяется и практика того времени относительно пользован1Я 
водяными путями — въ прямомъ смысле — непосредственно для судо- 
ходства, и, въ виде вспоможен1Я судоходству — свободнымъ прото«- 
комъ воды изъ побочныхъ (хотя бы несудоходныхъ и несплавныхъ) 
рекъ въ главныя, и въ последнемъ смысле, въ некоторыхъ слу- 
чаяхъ, спускомъ воды съ мельницъ на сихъ рекахъ. 

Все сказанное о деятельности главнаго управлешя за время до 
1821 г. касается сообственно техъ постановлен^, который имели 
въ виду судоходныя или сплавныя реки, касались услов1й пользо- 
вашя ими и определешя, как1Я именно изъ нихъ должны составлять 
предметъ общаго пользовашя, въ виде судоходныхъ или сплавныхъ 
и т. п. 

Дальнейш1Я наши изследован1я будутъ также иметь въ виду этотъ 
вопросъ, но только съ другой стороны, по связи его съ вопросомъ 
о бечевникахъ, такъ какъ разрешен1е этого последняго, въ особен- 
ности въ томъ виде, какъ онъ поставленъ закономъ 1838 и 1848 
годовъ, въ сущности есть разрешенхе вопроса о рекахъ. 



*) По1Н. собр. зав. 1809 г., № 24063а, 1826 г., № 481, 1841 г;, № 15043, 
1863 г., № 39342. —По своду законовъ— т. X, ч. 1, ст. 439 по прод. 1876 г., 
т. XII, ч. 1, уст. пут. сообщ., ст. 44, прил., § П, пи. 8 и 13, § III, § IV, п. 9, 
12 и 13, ст. 500—503. 

**) Пола, собр. зав. 1838 г., № 10964.— По своду законовъ,— уставъ пут. 

сообп^, ст. 363, прни. 1 и 2. 
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По межевой инструкцш 1766 г., дополнительнымъ къ ней 
статьямъ 1783 и 1798 годовъ и дополнительному постановлешю 
1817 г. *) предписывалось отрезывать по обЬ стороны берега 
вс^хъ судоходныхъ р'&Бъ и каналовъ по 10 саженъ на бечевники 
отъ обывновенной .воды, считая последнюю со времени отврыт1я 
судоходства. 

Такое общее требоваше закона, одинаковое для всЪхъ судоход- 
ныхъ р']&къ, безъ соображен1я значенхя, продолжительности и усло- 
В1Й судоходства, было весьма ст'1снительно для прибрежныхъ вла- 
д4льцевъ и въ существ* равнялось полному отчужденш отъ нихъ 
собственности. Весьма натурально, что попытки осуществленхя этого 
закона вызвали почти повсем'Ьстныя жалобы со стороны прибреж- 
ныхъ владЪльцевъ и городовъ **). 

Само главное управлеше путей сообщешя, сознавая непрактич- 
ность и тяжесть этого закона для прибрежныхъ собственниковъ, 
отступало въ н^которыхъ случаяхъ отъ прямого его смысла и 
допускало запашку бечевника на р'бкахъ, на которыхъ судоходство 
бываетъ только въ полую воду и притомъ только сплавное***), и, 
вм'Ьст^к съ тЪмъ, соглашалось, что на р']&кахъ, на которыхъ я^тъ 
взвода судовъ (напр. по систем'Ь Западной Двины), бечевникъ мо- 
жетъ быть меньше узаконенной ширины, только въ вид'Ь дорожки 
(съ правомъ въ н'бкоторыхъ случаяхъ занимать и большее простран- 
ство), и вовсе отменяло нар'Ьзку его****). 

Но, разум'Ёется, эти случаи были только исключенхемъ, вообще 
же главное управлеше настойчиво требовало нарезки бечевниковъ. 
Мы не будемъ останавливаться на затрудненхяхъ въ исполнеши 
этого закона, на спорахъ и жалобахъ со стороны береговыхъ вла- 
д'бльцевъ и городовъ и на пререканхяхъ главнаго управлен1Я съ 
м1»стною администращею, поддерживавшею города и влад^льцевъ. 



*) Полв. собр. зак. 1766 г., № 12.659, гл. VII, п. 13, 1783 г., № 15.654, гл. XII, 
и 79, 1798 г., № 18.625, и. 31, 1817 г., № 27.145, п. п. 1 и 13. 

**) Архивъ мпнистерства путей сообщен1Я, д']^ла эксп. путей собщ., 1отд'Ьлев1я: 

ЯЯО вЯ4 832 8Я8 

1817-1822 гг., № -д-, 1818 г., №№ -у^» "21" " "У0> ^^ отд*лен1я: 1810 года, 

139 
№ -о", 1811 г., № 74; д-кла департамента путей сообщ., I отд4лвн1я, 1822 года, 

№ "о" , 1822 - 1830 гг., № -^. 

139 
***) 1Ы(1., д-Ьло эксп. путей сообщен1я, Ш отд'бл., 1810 г., № -2". 

862 
**♦*) Шй., д4ло департ. пут. сообщ., I отд-Ьл., 1822—1830 гг.,№-д-. 
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Скажемъ только, что бечевникъ нарезывался вообще крайне 
медленно и только на н4которыхъ значительныхъ р-Ькахъ и что 
противод'Ьйствхе, оказываемое въ этомъ д-Ьл-Ь в'Ьдомству путей со- 
общешя, было вообще, какъ прямое посл^дствхе неисполнимаго 
закона, бол'1е или мен^е основательно. 

Укажемъ на особенно выдающхеся случаи въ этомъ отношенхи. 

Въ представленной въ 1822 году въ министерство внутреннихъ 
д^лъ записке о стеснительной и несообразной наре:^ке бечевниковъ 
въ ярославской губерн1И, местный губернаторъ объяснялъ, между 
прочимъ, что вследств1е различнаго изчислен1Я начала обыкно- 
венной воды на судоходныхъ р^кахъ (апрель, май, 1юнь), занимается 
несообразное пространство земли подъ бечевники, отводятся подъ 
нихъ улицы въ городахъ, луга, стесняются права жителей на 
складъ леса по берегамъ рекъ, косьбу сена на бечевнике, когда 
оно не нужно вовсе для корма бечевыхъ лошадей, и что вообще 
бечевники отводятся тамъ, где ихъ никогда не было и въ нихъ нетъ 
никакой надобности. 

Министръ внутреннихъ дЬлъ, разделяя этотъ взглядъ губерна- 
тора, признавалъ необходимымъ издан1е дополнительныхъ правилъ 
о бечевникахъ вообще по большимъ судоходнымъ рекамъ *). 

Хотя главное управлен1е и не согласилось съ такимъ мненхемъ 
министра внутреннихъ делъ и полагало выждать результатъ приме- 
нешя закона о нарезке бечевниковъ на большихъ судоходныхъ ре- 
кахъ **), темъ не менее последнимъ испрошено было, въ 1823 г., 
помимо главнаго управлен1я путей сообщен1я, Высочайшее пове- 
леше на отмену въ ярославской губерши общаго постановлешя о 
•бечевникахъ 1817 года ***). 

Все эти обстоятельства повели къ тому, что къ исходу тридца- 
тыхъ годовъ бечевники были нарезаны и отмежеваны лишь только 
въ некоторыхъ местахъ, и что, наконецъ, по мнен1ю самого главнаго 
управлен1я путей сообщен1я, кроме искусственныхъ и значительныхъ 
сооружешй, находящихся на бечевникахъ, и самыхъ искусственныхъ 
бечевниковъ, выделъ, согласно закону, остального бечевого пути на 



♦) Арх. минист. путей сообщ., д4ло эксп. пут. сообщ., отд. I, 1818—1822 гг., 
:^ ^, стр. 169-185. 

**) 1ЪИ, то же д-Ьло, стр. 199 и сл-Ьд. 

***) Арх. минист. путей сообщ., д'Ьло деп. пут. сообщ., VI отд., 1835 г,, № 63, 
стр. 8 и 9. 
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овщес-гвенное употребленхе, въ дМствительносги, ве бол4е келъ 
правило, т. е. законъ, неосуществленный на ккл^ и требующ1& для 
этого много времени и издержекъ *). 

Но этого мало. Бечевники, разъ уже нарезанные и отмежеван- 
ные, уменьшались въ ширин'Ь всл']&дств1е размыпа ихъ водою и обры- 
вовъ береговъ. Такъ въ 1835 г.**) начальникъ III округа донесъ, 
что, по сообщенш тверскаго губернатора, тверской уЬздный зем- 
лем'Ёръ^ которому было предписано возобновить черту бечевника 
р. Волги, истребленную полыми водами и запашкою, исполнилъ 
это, но безъ прирезки къ оному недостающаго количества земли 
до 10 саженной пропорщи, основываясь на положен1и о бечевни- 
кахъ 1817 г. (§ 7), а такъ какъ часть прежде нар4заннаго бе- 
чевника смыта водою, то пространство его уменьшилось съ 10 до 
4 саженъ. Это обстоятельство, въ связи съ другими, указанными выше, 
вызвало необходимость въ разъяснен1и закона о бечевникахъ. 

При обсужден1и этого вопроса, главное управлен1е нашло, что 
узаконен1я о бечевникахъ вызывали постоянно затруднен1я и недо- 
разумен1я и опытъ показалъ „ неудобство въ отвод'Ь бечевниковъ на 
спхъ основан1яхъ, въ особенности при усиливающейся народной 
промышленности, изыскивающей новые пути или стремящейся воз- 
становить прежде существовавш1е. Важное изъ сихъ неудобствъ со- 
стоять въ томъ, что для отвода по каждому водяному пути бечев- 
никовъ нужно наряжать особыя коммисш изъ землем'^^ровъ, чиновни- 
ковъ земской полищи и путей сообщен1я, каковыя коммисс1и, судя 
по пространству судоходныхъ и сплавныхъ р']&къ, орошающихъ 
импер1Ю, и по малозначительности лицъ, на коихъ отмежеваше бе- 
чевниковъ можетъ быть возложено, едпа-ли въ ц']Блое стол']^т1е мо- 
гутъ окончить С1е занятхе. Не менЬе того заслуживаютъ, въ н-Ько- 
торомъ отношен1и, уважен1Я и жалобы прибрежныхъ влад'Ьльцевъ, 
которые считаютъ себя обиженными отмежеван1емъ отъ нихъ зна- 
чите л ьнаго протяжен1я земель, тогда какъ нужно — и то только 
временно — одинъ свободный проходъ вдоль судоходныхъ и сплав- 
ныхъ р'Ькъ, и м-^^сто для нагрузки судовъ, или для приготовлешя 
къ сплаву л'Ьсныхъ плотовъ. Сверхъ сего, часто случалось, что 
одинъ разъ уже нар']Ьзанные, на законномъ основаши, бечевники 
уничтожались черезъ изм'Ьнен1я ложа и самаго фарватера р'Ьки, ко- 



*) Арх. мин. п. с, д-Ьдо департ. пут.сообщ., VI отд., 1835 г., № 63, стр. 59, 
78 II сл-Ьд., 206, 207 п 264. 

**) Арх. минист. пут. соо6[н., д'Ьло департ. пут. сообщ., VI отд., 1835 г., № 63. 
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Форый, нер'З^дко разрушая одинъ изъ своихъ берегов!», образует1> 
мели при другомъ, и въ семъ случа*, когда надобность судоходства 
требовала возобновлен1я бечевниковъ, то возниЕали противод']&йств1я 
къ тому со стороны прибрежныхъ влад'Ёльцевъ, которые, отдавъ 
уже разъ часть своей земли подъ бечевникъ, считали себя обижен- 
ными вторичною нар'Ьзкою онаго". Всл'Ьдствхе всего этого главное 
управлен1е призвало, въ 1835 г., необходимымъ пополнить узаконе- 
Н1Я о бечевникахъ и выработать ихъ на новыхъ основашяхъ, при- 
нявъ за исходную точку не нарезку ихъ, а „сущесшвованге ело- 
вомъ закона, безг отвода и нар^ьзки^^ „по вс^мъ судоходнымъ и 
сплавнымъ р'Ькамъ, равно по озерамъ, чрезь кои ояЬ протекаютъ, 
и затонамъ или разливамъ ихъ", „въ пользу судоходства и сплава 
л-Ьсовъ", на 10 саженномъ пространстве земли от» гребня берега"^). 
На основан1и этихъ общихъ началъ и отзывовъ и мн^нШ на- 
чальниковъ округовъ и управляющихъ искусственными водяными 
системами, составленъ былъ (въ 1836 и 1837 гг.) проэктъ положе- 
шя о бечевникахъ. Проэкту этому, переданному на обсуждеше со- 
ъ^ть» путей сообщен1я, была предпослана записка, также разсмо- 
тр'^^нная въ совете и одобренная имъ, въ которой, кромЪ вышепри- 
веденнаго (о неудобствахъ закона), указаны следующ1я основан1я 
принят1Я новаго закона о бечевникахъ. 

1) сВодяные пути сообщешя, самою природою образованные, не 
могутъ быть закрыты для судоходства произволомъ или правомъ 
прибрежныхъ влад'Ёльцевъ , ибо сей путь существуетъ самъ по себ*]^ 
прежде, нежели возникли, по услов1ямъ общества, каюя либо пра- 
ва собственности или влад']Бтя. Основываясь на сей аксгом*]^, ни 
одинъ изъ влад-Ьльцевъ не долженъ препятствовать судоходцу про- 
вести бечевою его судно по естественнымъ водянымъ сообщешямъ, 
а отсюда возникаетъ и безвозмездное существоваше вс^^хъ естествен- 
ныхъ бечевниковъ». 

2) „Но за удовлетворешемъ, въ семъ отношен1и, надобностей 
судоходства, н']&тъ никакого основан1я отчуждать совершенно про- 
странства, занимаемаго естественными бечевниками, изъ влад%Н1я 
тЬхъ лицъ. коимъ оныя принадлежали бы вполн'Ь, если бы тутъ не 
существовало водяного сообщен1я. Досел-Ь бечевники состояли въ 
исключительномъ в']^ден1и чиновниковъ путей сообщенгя и это в^- 
д'Ьн1е само собою, незаметно, превращалось въ н'бкоторый родъ на- 



*) Арх. миняст. пут. сообщ., то же д^ло, стр. 7—10 и сл-Ьд. 



56 

сильваго завлад'&н1Я. Очевидно, что таковое полное отчужден1е сихъ 
бечевниковъ отъ первобытныхъ владЪльцевъ не должно им^ть жЪств.*. 

3) «Основываясь на вышеизложенныхъ поняп'яхъ, естественный 
бечевникъ разсматривается совокупною принадлежностш водяного 
пути, т. е. государства вообще, и принадлежностью частною, т. е. 
каждаго прибрежнаго влад']&льца *)». 

Сд']^ланныя въ проэкт']^ изм'&нен1я д^йствующаго закона о бе- 
чевникахъ по всЬмъ судоходнымъ и сплавнымъ р'Ёкамъ, озерамъ и 
разливамъ, гд-Ь открыто, или впредь откроется судоходство или 
сплавъ, или гонка л'Ьса или дровъ (§ 3 положен1я), обоснованы 
частью на д'^^йствовавшемъ въ то время закон']^ (изд. 1832 г.), частью 
состоялось въ отм'Ьну его, какъ это видно изъ записки директора 
департамента, отъ 1-го марта 1837 года, при которой представленъ 
главноуправляющему путями сообщешя окончательный проэктъ по- 
ложен1я о бечевникахъ, и изъ представлешя главноуправляющаго въ 
государственный сов-Ьтъ, отъ 31-го марта 1837 г., № 252, по сему 
же предмету; въ первой сказано, что § 3 положен1я о бечевникахъ 
основанъ частью на 365 ст. зак. меж. *") и на 291, 292 и 293 ст. 
уст. путей сообщен1я ***), частью же отм-Ьняеть ихъ; во-второмъ, 
что положенге о бечевникахъ отм-Ьняеть, между прочимъ, ст. 365 
зак. межев. и 291, 292 и 293 устава путей сообщен1я ****). 

Выработанный, на указанныхъ основан1Яхъ, главнымъ управле- 
П1емъ путей сообщен1я проэктъ новаго закона о бечевникахъ былъ 
одобренъ государственнымъ сов4томъ, за исключешемъ статей о по- 
рядке содержан1я и устройства естественныхъ бечевниковъ, и въ 
этомъ вид* Высочайше утвержденъ 10 февраля 1838 г.*****) и со- 
ставляетъ нын^; действующи законъ по сему предмету (уст. путей 
сообщ., ст. 358 и сл*д.). 

•) Арх. мин. пут. сообщ., то же д-Ьло, стр. 98 п 99. 

**) Законы 11ежевые(т. X), изд. 1832 г., ст. 365: «При в(^хъ р'Ькахъ, по которыиъ 
ходятъ барки, а не одн-Ь лодки, по об1шмъ сторонамъ на бечевники опред1;лять 
по 10 сажепъ, включая и то пространство, по которому прежде бечевою ходили 
и оын'Ь холятъ, а гд'Ь хода судовъ не было, тамъ отмерять означенную дистаи- 
Ц1Ю огь обыкновенной воды, по удобности и ус110тр'Ьн1Ю землем1>ровъ*. 

**♦) Уставъ путей сообщен1я (т. XII), пзд. 1832 г., статья 291: «На бечевникъ 
отрезывается по десяти сажевъ ио об'Ьииъ сторонамъ судоходаыхъ р^къ, считая 
отъ обыкновевной воды>. Статья 292: сОбыкновенною водою считать ту, по коей 
судоходство открывается». Статья 293; «Обыкновенная вода по искусственнынъ 
водянынъ путяиъ та, которая подникается искусственными здан1ями, по овымъ 
сооруженными, и веобходпиа для судохоютва въ полномъ впд'Ь> . 
****) Арх. миняст. пут. сообщ., дЬло деаарт. пут. сооби^., VI отд., 1835 г , № 63, 
стр. 126, 189, 191 и 211. 
*♦♦*♦) Полное собр. закон., 1838 г., № 10964. 
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Въ иненноыъ указ'Ь сенату^ при коемъ обнародованъ этотъ за- 
конъ, сказано, что ,,существующ1е законы опред'Ьляютъ по берегамъ 
всгьхъ ртьнъ и другихъ водяныхъ сообщен1й изв'Ьстное пространство 
земли для бечевой тяги судовъ и плотовъ и для прочихъ надобно- 
стей судоходства. Но объ у потреблен1и сего берегового пространства, 
составляющаго , въ сложности своей, во всей цмпер1и, поверхность 
обширную и т'Ьмъ бол-Ье значительную, что близость водъ предста- 
а1яетъ способы къ различнымъ на ней заведен1ямъ,— въ законахъ 
не было до нын-Ь опред'Ьлительныхъ правилъ". Этотъ недостатокъ 
закона восполнялся положен1емъ о бечевникахъ. 

Такимъ образомъ выходить, что новое постановлен1е какъ бы соста- 
вляетъ только систематизац1Ю уже существующихъ законовъ и устано- 
влен1е правилъ пользован1Я бечевниками. Но въ д']&йствительности это 
не такъ. Законъ 10 февраля 1838 года есть законъ въ н'бкоторыхъ ча- 
стяхъ совершенно новый, вводящхй пользован1е водами бол^^е широкое, 
ч']&мъ это было установлено ран'Ье. По новому закону, бечевники долж- 
ны существовать уже не паодн'Ьхъ только судоходныхъ или могущихъ 
быть судоходными р']&кахъ и.на каналахъ, по которымъ суда ходятъ и 
вообще производится (судоходство, какъ это было установлено ме- 
жевою инструкц1ею 1766 г., дополнительными къ ней статьями 1783 
и 1798 гг. и дополнительБымъ постановлешемъ 1817 года, а по 
„вс']^мъ сплавнымъ и судоходнымъ рЬкв.ыъ, также по всЬмъ озерамъ 
и разливамъ, гд'Ь открыто или впредь откроется судоходство, а равно 
сплавъ или гонка л4са и дровъ", т. е. подведены подъ одну руб- 
рику предметы, которые законъ и практика ранЬе строго разделяли, 
и временно сплавныя р']^ки, на которыхъ производится гонка дровъ, 
поставлены, въ отношен1и бечевника, въ одинаковое положен1е съ 
реками постоянно, во всю навигащю, судоходными. Какъ общее 
правило для всЬхъ водъ въ государстве, это начало новое и сос- 
тавляетъ обобщснхе закона частнаго, изданнаго для р^Ькъ петербург- 
ской губерн1и въ указе правительству ющаго сената отъ 28 мая 
1806 года. Такъ, впрочемъ, можно только предполагать потому, во 
первыхъ, что въ представлен1и главноуправляющаго путями сообще- 
Н1Я въ государственный сов^тъ эти статьи положен1я показаны от- 
меняющими постановлен1Я межевой инструкц1и 1766 г. и допол- 
нительнаго закона о бечевникахъ 1817 г., вошедшихъ въ ст. 365 
зак. меж. (т. X) и 291, 292 и 293 уст. пут. сообщ. (т. ХП), по 
изд. 1832, и установлявшйхъ бечевникъ только на судоходныхъ р^- 
кахъ, и, во вторыхъ, потому, что § 3 положешя о бечевникахъ, и 
по редакц1и и по содержанш, вполне почти восароизводитъ пунктъ 
1 указа правительствующаго сената 28 мая 1806 года. 
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Зат^М'ь, Ей въ 'геисТ'Ь положен1я и манифеста 10 февраля 1838 
года, ни въ д'Ьлахъ главнаго управлен1Я я^ть указанШ, почему ус- 
тановленныя ран'Ье нормы о нар']^к'6 бечевника только по судоход- 
нымъ р'Ёкамъ я каналамъ распространены на вс']^ безъ исключешя 
текуч1Я воды, гд% производится или можетъ производиться какое 
либо движен1е судовъ, плотовъ, л^^са и дровъ. 

В'Ьрн'Ье всего можно предположить, что это указала сама прак- 
тика, потребность въ увеличен1и водянихъ путей всякаго рода, раз- 
вит1е лесной промышленности и, наконецъ, необходимость обезпе- 
чить дешевую доставку жизненныхъ и строевнхъ прнпасовъ. 

Это отчасти объясняется и въ сообраакен1яхъ по этому предмету 
главнаго у правлешя, что „усилившаяся народная промышленность изы- 
скиваетъ новые пути и стремится возстановить прежде существо- 
вавппе/ что „водяные пути, самою природою образованные, не мо- 
гутъ быть закрыты по произволу прибрежныхъ влад^льцевъ, ибо они 
существуютъ сами по себ'Ь прежде, нежели возникали, но услов1Ямъ 
общества, как1я либо права собственности ''. 

Эти разсуждешя главнаго управлешяслужатъ лучшими коммен- 
тар1ями причинъ изданхя новаго закона о бечевникахъ и сл'&дова- 
тельно и о водяныхъ путяхъ: необходимость, въ интересахъ госу* 
дарства и развитхя торговли и промышленности, обезпечить свобод- 
ное пользован1е вс^Ьми гбми водяными путями, которые, по своимъ 
естественнымъ свойствамъ, способны служить даровымъ двигателемъ, 
созданнымъ самою природою. 

Начало это не новое и въ русскомъ законодательстве; въ сущ- 
ности оно воспроизводитъ то, что издавна существовало въ закон']^ 
и практик'Ь и было только забыто (не въ жизни, а въ закон'Ь, - въ 
первой оно всегда существовало) — это право на судоходство, сплавъ 
и гонку л'Ьса и дровъ по всЬмъ р1камъ, по которымъ таковое про- 
изводится или производилось, право впервые провозглашенное въ 
указ'Ь 18 марта 1687 (7195) царей 1оанна и Петра Алекс']&евичей. 

Съ другой стороны, основная мысль новаго закона — существова- 
Н1е бечевника словомг закона, везд']^, гд'Ь въ немъ встречается на- 
добность, безг отвода и нартьзки, отвечала, какъ потребности въ 
немъ для судоходства и сплава, такъ и настоятельной необхо- 
димости обезпечить частную собственность отъ стеснительной, а 
иногда и не нужной для судоходства отрезви и, въ некоторомъ 
роде, отчужден1я частныхъ земель. Воды составляютъ естествен- 
ную силу природы, избирающую для себя путь въ силу законовъ 
природы, вне какихъ либо воздейств1й закона соц1альна10 о нихъ; 
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СудохоДсгбо, какъ бйдъ пользован1я водами, находится, по услсь 
В1ямъ отправлешя своего, въ зависимости отъ завоновъ природы, 
поэтому оно собственно понятхе растяжимое, условное, изменя- 
ющееся по климатическимъ и физическимъ услов1Ямъ р-Ькъ, — поэтому 
и пользован1е принадлежностью водяныхъ путей — бечевою дорогою — 
можетъ и должно быть только условное, по ъАу'Ь состояшя судо- 
ходства и необходимости въ бечевнпБ'Ь, и ограниченхе, въ интере- 
сахъ общей пользы, влад'Ьльцевъ бечевой дороги также должно быть 
поставлено въ связь съ необходимостью этого ограничен1Я для д4й- 
ствительныхъ нуждъ судоходства и сплава. 

Но если въ этомъ отношенш законъ 10 февраля 1838 года сд*]^- 
ла«1ъ значительный шагъ бъ болЪе правильному ионят1Ю о водахъ 
общаго пользован1я и къ урегулировашю отношен1й прибрежныхъ 
влад'бльцевъ и судоходцевъ, частныхъ выгодъ и общей пользы, то, 
съ другой стороны, въ размере, объем*! и характере пользован1я 
бечевникомъ, онъ отчасти оставилъ въ сил']Ь старое начало о деся- 
тисаженномъ бечевник*!, считая отъ меженней воды и отъ гребня 
берега, отчасти ввелъ новое о томъ же пространстве бечевнивовъ 
для вс^хъ водъ безъ исвлючен1я — судоходныхъ р^къ, сплавныхъ,озеръ, 
разливовъ и вообще всякаго рода протоковъ. О первомъ, какъ начале 
общемъ и установленномъ еще издавна, мы сважемъ впосл^дствхи. 

Что касается второго начала относительно пользованхя бечев- 
никами, то, какъ мы видели выше, и положительный законъ, 
и практика строго разделяли судоходныя (сплавныя и взводный) 
р^ки и р^ки только сплавныя для л^са и дровъ, и бечев- 
ники предоставлялись только для первыхъ. Единственное исключете 
изъ этого сделано только для рекъ с.-петербургской губерн1И, въ 
видахъ обезпечен1я столицы жизненными и строевыми припасами, по 
спещальному закону 1806 года. Кроме того, практика, путемъ рас- 
поряжен1й главнаго управленхя, постановленхй правительствующаго 
сената и сепаратныхъ Высочайшихъ повелешй, отвечая выставленной 
жизнью потребности въ обевпечеши свободнаго пользован1я всеми 
водяными сообщен1ями (текущими водами), установила тотъ взглядъ, 
что сплавныя реки также составляють предметъ общаго пользован1я 
и промышленники могутъ пользоваться ими на томъ же основан1и, 
какъ и реками судоходными, но безъ бечевника, и съ обязанностью 
занимать таковой для склада по соглашенги съ прибрежными ела- 
дтмьцами, и, въ случае потравъ, порчи и истреблен1я насаждетй и 
хозяйственныхъ устройствъ, или оставленхя въ реке или на берегу 
леса и дровъ, вознаграждать последнихъ за вредъ и убытки. 
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Этотъ вподн'6 ращональпый способъ лользовантя только исклю- 
чительно сплавными и временно сплавными р'Ёкамп, установивш1йся 
на практив'Ь, не былъ принять въ соображенхе при издаши закона 
10 февраля 1838 г., и вс']^ эти р^ки поставлены, въ отношеши поль- 
зован1Я бечевниками, въ одинаковомъ услов1и съ р^^ками вполн^& и 
постоянно, во все время навигацш, судоходными. 

Это им^^ло двоякое пос1%дств1е: съ одной стороны новый 
законъ посвящалъ на пользу общую вс% доступныя для судо- 
ходства и сплава проточныя воды и, такимъ образомъ, возста- 
новлялъ изстари существующШ законъ — указъ 1687 года, и освя- 
щалъ всегда прои8водивш1йся свободный сплавъ по симъ водамъ, 
съ другой, установлен1емъ на нихъ бечевника, въ действительности 
весьма р'^^дко, и то въ ограниченномъ пространств']^, нужнаго, повелъ 
къ крайнему ст']^снен1ю прибрежныхъ влад^^льцевъ и произволу со 
стороны л']^сопромышленниковъ въ пользован1и берегами ихъ, ибо 
изв']^стно, что всякое лицо, им']&ющее какое либо право, стремится 
осуществить его возможно полн'Ье, лицо же, занимающееся л^^сною 
промышленностью, уже по роду этой промышленности, склонно къ 
злоупотреблен1ямъ этимъ правомъ, и то, что при другихъ услов1ЯХъ, 
оно сд'Ьлало бы съ соблюденхемъ обоюдныхъ выгодъ, при дМствш 
сего закона, осуществляетъ только исключительно въ свою пользу— 
по годамъ занимаетъ бечевникъ подъ складъ и заготовки лЪса и 
дровъ, пролагаетъ дороги къ р']&камъ, оставляетъ дрова и л'Ьсъ въ 
вод'Ь, разрываетъ и разрыхляетъ берега, т. е. производить экспло- 
атащю лесной промышленности путемъ хищническимъ, въ интере- 
сахъ данной минуты, не заботясь ни о состоян1и водяного пути, ни 
объ интересахъ прибрежныхъ влад'Ьльцевъ. 

Какъ увидимъ ниже, эта сторона закона вызвала другую край- 
ность и повела къ ограничительному толкован1ю самаго смысла 
закона, по вопросу о томъ, как1я именно р^^ки считать водами 
общаго пользовашя, и выставила на практике правило, въ сущности 
не нм'Ьющее основан1я въ законе, о необходимости особаго объ- 
явлен1я р'Ёкъ и озеръ водами общаго пользован1я. 

Это нововведенхе въ закон*! вызвало, впрочемъ, недоразумЬнхя 
и необходимость разъяснен1я въ то же время, тотчасъ по издан1Ю 
положешя о бечевникахъ 10 февраля 1838 г. Въ томъ же году*) 
губернаторы минскШ и херсонскШ возбудили, черезъ м']Бстния окруж- 



46 
*) Арх. мне. пут. соо^иц., д-Ьдо деаарт. пут. сообщ., VI отд., 1838 г., № —- 

45. 
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ныя правления, вопросъ: гд* и по какимъ р'Ькамъ существуютъ вообще 
естественные бечевники, установленные положен1ел1Ъ 10 февраля, и 
долоюны ли они бишь по тгьмъ ртькамъ, гдгь доселть не существо- 
вали. На это со стороны департамента путей сообщея1я последовало 
циркулярное разъяснеи1е начальвикамъ округовъ, отъ 11 января 
1839 г.: 1) что естественные бечевники должны считаться по обоимъ 
берегамъ всгьхъ вообще т*хъ р4въ, по коимъ производится какое 
либо судоходство или сплавъ; они существуютъ словомъ закона, безъ 
отвода и нарезки; 2) что число естественныхъ бечевриковъ по но- 
вому положен1ю не определено, ибо везд*, гд"Ь есть воды, по коимъ 
производится судоходство и сплавъ, тамъ должны быть и бечевники 
по обоимъ сторовамъ фарватера гЬхъ водъ, зат^мъ число таковыхъ 
бсчевниковъ должно само собою каждый разъ увеличиваться, коль 
скоро на какой либо р^к^, при разввт1и промышленности, откроется 
вновь судоходство или сплавъ. Отсюда сл4дуетъ, что есть вообще 
бечевники должны быть разсматриваемы естественными бечевни- 
ками^ безъ отвода и нарезки и безъ вознагражден1Я за нихъ при- 
бреж^1ыхъ владельцевъ , которое, по закону, полагается только при 
устройстве искусственны хъ бечевниковъ. 

Приведенное разъяснец1е департамента путей сообщен1я, вполне 
согласное съ буквальнымъ смысломъ положешя о бечевнпкахъ 
1838 г., было санкц1онировано общимъ собран1емъ правительствую- 
щаго сената и государственнымъ советомъ, по делу о сплаве леса по 
речке Сердце, причемъ носледнхй, определивъ буквальный смыслъ 
закона, призналъ его, однако, крайне стеснительнымъ въ отношен1и 
прибрежныхъ владельцевъ мелкихъ сплавныхъ рекъ и поручилъ 
главному управлешю путей сообп1,ешя выработать по этому предмету 
дополнительный законъ къ облегчевхю сихъ владельцевъ. Такъ какъ 
сказанное мнеше государственнаго совета имеетъ существенное и 
решающее 8начен1е въ определенш смысла закона и такъ какъ, 
при всей его важности, оно не вошло ни въ сводъ, ни въ полное 
собрате законовъ, то мы, въ интересахъ более подробнаго разъ- 
яснешя вопроса, приведемъ его возможно полнее. 

Въ 1845 г., за разноглас1емъ сенаторовъ въ общемъ собран1и 
первыхъ трехъ департаментовъ правительствующаго сената, внесено 
было на разсмотрен1е государственнаго совета дело о сплаве част- 
ными промышленниками дровъ по речке Сердце (ведомство госу- 
дарственныхъ имуществъ воспрещало промышленникамъ сплавъ 
леса и дровъ по этой речке). По разсмотрен1И обстоятельствъ 
дела, государственный советъ, въ разрешенхе вопроса, имтмотъ 
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ли или нтыпъ лп»сопромышленнини право пользоваться на рп>чкгь 
Сердг^е уваконенними бечевникамщ нашелъ (по мн'Ьнхю своему, 
Высочайше утвержденному, по журналамъ департамента государст- 
венной двоном1и 22 ноября и 7 декабря, и общаго собран1я 17 де- 
кабря 1845 года*), что въ устав* путей сообщенхя, въ ст. 391 
(по изд. 1857 г., ст. 358), постановлено, что «узаконяемое простран- 
ство бечевника предоставляется въ пользу судоходства безвозмездно 
для постройки, конопатки, осмолки и починки судовъ, для складки 
ва водопоемныхъ м^стахъ дровъ, для выгрузки дровъ и лньса и 
проч., а равно для вс^хъ надобностей судоходства», а въ ст. 392 
(по изд. 1857 г., ст. 359) сказано, что «по всЬмъ сплавнымъ и 
судоходнымъ р^камъ, гд* открыто или вновь откроется судоходство, 
а равно сплавь или гонка лп>са, бечевники по об'Ьимъ сторонамъ 
судового фарватера существу ютъ словомъ законаш^в что въ особомъ 
положешн 1841 года (полн. собр. зак., № 15.001) о сплав-Ь л^са 
и дровъ по р. Тосн'Ь, рФчка Сердце введена, вм'Ьстб съ другими, въ 
общую систему сплава л^са и дровъ по р^к']^ Тосн*!. 

«Смыслъ атихъ постановлешй, по мн'^^шю государстве ннаго 
совета, не требуетъ никакихъ дальн'Ьйшихъ объясненхй и ведетъ 
прямо къ тому заключенш^ что р'1ка Сердце по закону должна 
оставаться въ общемъ для сплава дровъ и л'Ьса пользоваши». 

Зат^мъ, обращаясь къ представленнымъ по сему предмету объ- 
яснен1ямъ министра государственных ъ имуществъ, государственный 
совать нашелъ, что изъ нихъ возникаетъ два вопроса: 1) «можно 
ли содержащееся въ 392 ст. уст. пут. сообщ. (по изд. 1857 г., 
ст. 359) правило о бечевникахъ применять безусловно ко всему 
протяженш р'Ёкъ и р^чекъ, по коимъ производится судоходство 
или сплавъ, и не сл^дуетъ ли въ семъ случае постановить некото- 
рый законныя ограничешя, какъ въ отношен1и пунктовъ, съ кото- 
рыхъ бечевникъ долженъ быть учреждаемъ, такъ и въ отношенш 
рода, собственно такъ называемыхъ, сплавныхъ р'1къ и рЪчекъ», и 
2) «можно ли, безъ вреда для образцовой дачи и самаго заведешя 
лисинскаго учебнаго л'Ьсничества, протекающую чрезъ ту дачу 
рбчку Сердце оставить и на будущее время въ общемъ для сплава 
дровъ и лЪса пользованш». 

«Первый вопросъ, по мн']&н1ю государственнаго совета, заклю- 
чаетъ въ себ* особенную важность, касаясь, съ одной стороны, 



*) Арх. ИНВЕСТ, пут. сообщ., д^10 .департ. иекусствен. Д'кгь главн. уар. пут. 
сообщ. и публ. 8Д., отд. 1Т, 1846-1848 гг., № 4. 
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охранен1я правъ частной собственности, а съ другой самаго под- 
дерхав1я сплавныхъ путей для пользы внутренней торговли и про- 
мышленности. Очевидно, что если вышеозначенному правилу о бе- 
чевникахъ должны быть подчинены неограниченно, наравн'Ь съ 
судоходными р']&вами, даже и так1е протоки, вой берутъ нача.1о 
внутри влад^льческихъ дачъ, и по коимъ лишь въ половодге сплав- 
ляется по временамъ н'Ьвоторое количество дровъ, то прямымъ по- 
сл^дств1емъ такого постановленхя было-бы, во многихъ случаяхъ, 
крайнее для влад^льцевъ ст%снен1е: во первыхъ, чрезъ лишен]е 
ихъ свободнаго пользован1я землею, отходящею подъ бечевникъ; во 
вторыхъ, проложен1емъ новыхъ дорогъ въ средину дачъ, тамъ, г^Ъ 
ихъ не существуетъ, и, въ третьихъ, чрезъ допущен1е въ ихъ да- 
чахъ промысла, сопровождаемаго обыкновенно порубками и иными 
поврежден1ями собственности. Съ другой стороны, обязательная 
сила подобнаго правила побудила бы, конечно, влад^льцевъ, въ 
огражден1е себя отъ явнаго ущерба и безпокойства, не только не 
заботиться о разчистк'6 протевающихъ въ дачахъ ихъ протоковъ, 
но еще способствовать ихъ засорен1ю и преграждешю, а чрезъ то 
внутренняя промышленность лишилась бы, хотя не всегда значи- 
тельныхъ, но т'бмъ не мен^^е полезныхъ путей. По законодатель- 
ству н^Ькоторыхъ иностранныхъ государствъ, р^ки и иныя воды 
обращаются въ общественную собственность (и притомъ съ ограни- 
чен1емъ) начиная съ того только м'бста, гд'Ь он'6 становятся судо- 
ходными. Равнымъ образомъ, и у насъ на н'^^которыхъ р'Ьвахъ, 
какъ напр. на рр. Сур^^, МокшЬ и проч., учрежден1е бечевнивовъ 
начинается въ значительномъ отъ ихъ истоковъ разстоян]и (въ 200 
верстъ), именно тамъ, гд']^ начинаются и самые судоходство и 
сплавъ, а истоки остаются въ неприкосновенвомъ пользовавхя од- 
нихъ влад^ьцевъ, хотя, можетъ быть некоторый на сихъ р']&кахъ 
сплавЪу или, по крайней м'Ьр'Ь, возможность онаго существуютъ и 
выше начала бечевника. Посему едва-ли было бы справедливо и 
полезно нар^ывать бечевники отъ самыхъ истоковъ только потому, 
что влад'Ьльцы иногда сплавляютъ въ разбросъ несколько дровъ. 
ВеЬ с1и выводы и соображен1Я указываютъ на необходимость опре- 
д^^лить и въ нашихъ заковахъ ясное различ1е между условхями су* 
доходныхъ р^къ и сплавныхъ протоковъ^ и, сообразно тому, пояс- 
нить или дополнить положен1е о бечевникахъ, принявъ особенно на 
видъ столь нужное ограждеше правъ частной собственности, доколе» 
по видамъ общей пользы, не будетъ признана потребность прямого 
отчуждев1я оной на изв'бстныхъ основашяхъ, и такимъ порядкомъ, 
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который бы устранялъ всякое произвольное распоряженхе въ ущербъ 
чаетныхъ выгодъ и въ нарушенхе правъ собственности, безъ пря- 
мой пользы для общества и государства. 

По второму вопросу, государственный сов'Ьтъ, согласно объяс- 
нешю министра государственныхъ имуществъ, о невозможности сов- 
жкстптъ учрежден1е образцоваго л'Ьсничества съ общимъ пользова- 
шемъ протекающею внутри л'Ьсничества р'Ькою Сердце, призналъ 
необходимымъ допустить изъятхе изъ закона въ отношен1и къ озна- 
ченной р^&к']^ на пространстве теченхя ея внутри лисинской дачи. 

По симъ уважен1ямъ, государственный сов^тъ, независимо отъ 
разр']^шен1я этого д'Ьла, по возникшему въ общемъ собраши пер- 
выхъ трехъ департаментовъ правительсвующаго сената разногла- 
С1Ю, положидъ: 

1) «Поставивъ въ виду главноуправляющаго путями сообщен1я 
вышеизложенный соображен1я государственнаго сов'Ьта, поручить 
ему, по сношен1и съ министрами внутреннихъ д'блъ, уд']^ловъ и го- 
сударственныхъ имуществъ, подвергнуть подробному разсмотр'&нш 
возбужденный зд-Ёсь законодательный вопросъ и общее заключенхе 
свое по оному представить въ установленномъ порядке >. 

2) € Предоставить министру государственныхъ имуществъ, въ 
видахъ охранешя образцоваго л'Ёснаго хозяйства въ лисинской 
дач'Ь, объ изъят1и протекающей тамъ р^чки Сердце, изъ числа 
сплавныхъ путей общаго пользован1я, войти съ особымъ, куда сл'Ь- 
дуетъ, представленаемъ». 

По пОсл'Ьднему вопросу, во исполненхе мн'бнхя государственнаго 
сов'1та, посл^довалъ, 4 февраля 1846 г. (поли. собр. зак.,№ 19.689), 
по всеподданнМшему докладу министра государственныхъ иму- 
ществъ, именной указъ объ изъятш р']^чки Сердце изъ числа сплав- 
ныхъ общаго пользован1я, послужившхй основан1емъ для одной изъ 
капитальн'Ьйшихъ и вм']^ст% изъ спорныхъ статей устава путей со- 
общен1я по водному праву, статьи 85, узаконяющей, что «изъятхе 
какихъ-либо 'рЪкъ изъ числа сплавныхъ общаго пользовашд со- 
вершается на основаши особыхъ о томъ постановленхй». 

При исполнеши порученхд государственнаго сов'бта о дополне* 
нш и пояснети закона о бечевникахъ на сплавныхъ р'бкахъ, глав- 
ноуправляющ1й путями сообщешя, въ видахъ бол'Ье правильнаго 
разграничен1я общихъ и чаетныхъ интересовъ и правъ, поручилъ 
Высочайше учрежденному въ то время комитету^ для начертанхя 
общаго плана водяныхъ и сухопутныхъ сообщевШ имперхи, собрать 
св%д'Ьн1я и обсудить: 
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1) 1Как1я именно р'Ьки, озера и разливы, по настоящему поло* 
жен1ю бассейновъ ихъ, должны быть признаны судоходными или 
сплавными. 

1) Отъ кавихъ именно пунвтовъ должны начинаться и суще- 
ствовать на нихъ, словомъ закона, бечевники, въ установленной 
1 0-ти-саженной ширине . 

3) Как1я необходимо постановить правила въ ограждешю част- 
ныхъ влад^льцевъ отъ сгЪснен1я въ правахъ собственности въ от- 
ношеши тавихъ р'Ьчевъ и другихъ протововъ, на которыхъ произ- 
водится судоходство и сплавъ л'1са только въ весеннее время и не- 
постоянно, а при случаяхъ частной надобности одного или н'Ьсколь- 
вихъ лицъ въ сплав'Ь своего собственнаго или купленнаго л'Ьса и 
иныхъ грузовЪ) и 

4) Какимъ ограничен1Ямъ должно подлежать судоходство и 
сплавъ по такимъ водянымъ путямъ, на которыхъ въ натураль- 
номъ ихъ положен1и, по мелководью, не могутъ ходить суда и про- 
изводиться сплавъ, но поддерживается достаточная для того или 
другого глубина воды подпорными плотинами прибрежныхъ вла- 
д'Ьльцевъ *). 

Необходимыхъ св^д'Ьн1й для разр^шешя этого вопроса бол^е 
или менФе согласно съ д']Ёйствительной потребностью въ сплав*! по 
сплавнымъ р'Ькамъ не было ни въ комитете, ни вообще въ д^^лахъ 
главнаго управлетя, поэтому комитетъ высказался только теорети- 
чески, что положен1е о бечевникахъ должно быть оставлено въ его 
первоначальномъ вид*!, такъ какъ, при данныхъ услов1ЯХъ, издан1е 
дополнительныхъ постановлешй, безъ соображен1я съ местными 
обстоятельствами каждаго водяного пути, можетъ повести къ ст^с- 
нешю судоходства и сплава и спорамъ между прибрежными вла- 
д^^льцами и судопромышленниками, и что частные случаи при при- 
м']Ьнен1и существующаго положен1я о бечевникахъ должны обсуж- 
даться и разр'Ьшаться окончательно главнымъ управлетемъ. 

Мн^нхе комитета послужило исходною точкою и для представ- 
лен1я въ государственный сов'Ьтъ. 

Въ этомъ посл.^^днемъ (отъ 17 1юля 1848 г.), между прочимъ, ска- 
зано, что при обсужден1и возбужденнаго государственнымъ сов^^томъ 
вопроса, съ относящимися къ нему обстоятельствами, оказалось: а) что 
заключающееся въ 392 ст. устава путей сообщ. (по изд. 1857 г. 



*) Арх. мивист. пут. сообщ.. то же Д'Ью, стр. 19 и 20. 
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ст. 359) постановлен1е о существован1и, словомъ закона, естеетвен- 
ныхъ бечевниковъ по обоимъ берегамъ всЬхъ сплавныхъ 1р^къ не 
можетъ быть безусловно прим']^няемо ко всему протяженгю тавовыхъ 
Р'Ькъ, ибо неограниченное прим'Ьнен1е сего закона, безъ предвари- 
тельнаго соображен1я съ м'бстными обстоятель(гтвами каждаго водя- 
ного пути и безъ усмотр*Н1я общей для промышленности надобности 
въ сплав'6 и въ бечевнике по нимъ, можетъ обратиться въ сг]Ьс- 
нен]е права собственности прибрежныхъ влад'бльцевъ и порождать 
между ними и промышленниками споры; но постановлеше это должно 
быть въ точности соблюдаемо въ отношен1и р^къ и озеръ, гд'Ь су до- 
ходство происходитъ уже или впредь откроется; б) что общаго 
правила касательно ограничешя закона о бечевникахъ по сплавнымъ 
рЬквжъ также установить нельзя, ибо къ оному не могутъ быть 
применены всЬ обстоятельства; в) что посему удобн^^йшею мЬрою 
представляется постановлен1е, по которому бы каждый частный слу- 
чай о допущен1и естественнаго бечевника по сплавной рЬтЛ отд^ьно 
обсуждаемъ былъ въ главномъ управлен1и путей сообщенхя, по 
предварительномъ сношеши съ подлежащими ведомствами, для опре- 
д'Ьлен1я, нуженъ ли бечевникъ, по всему ли течен1Ю р'Ьки или 
только на н'Ькоторнхъ м'бстахъ, а также по одному или по обоимъ 
берегамъ и въ какой ширин'Ь. 

Дал'6е,въ разъяснен1е возбужденнагоминистромъгосударственныхъ 
имуществъ вопроса о дополнен1и существующаго закона правиломъ, 
чтобы общ1й сплавъ по р^чкамъ, им'Ьющимъ начало въ дачахъ 
частныхъ влад'Ёльцевъ, допускаемъ былъ не иначе, какъ съ возна- 
гражден1емъ влад^льцевъ на основан1и правилъ объ отчужден1и 
частныхъ имуществъ на государственные надобности, главноуправ- 
ЛЯЮЩ1Й путями сообщешя, въ томъ же представленхи, высказалъ: 
1) что ст. 392 т. X, ч. 1 (по изд. 1857 г., ст. 424), им'Ьетъ силу 
только при д'1йствш права полной собственности, когда оно не огра- 
ничивается правомъ участ1я общаго (401 и 406, по изд. 1857 г. 
ст. 434 и 438). 2) Пространство земли, подъ бечевникъ опред'Ь' 
ленное, какъ по ъскжь судоходнымъ, такъ и по всЬмъ сплавнымъ 
р^камъ, гд^ не только открыто уже судоходство, сплавъ или гонка 
л'Ёса и дровъ, но и гд*]^ таковыя будутъ открыты впосл'бдствш, 
отводится безплатно (391 ст. устав, пут. сообщ., по изд. 1857 г., 
ст. 358), исключая искусственныхъ бечевниковъ. Бъ изм^ненш этого 
закона н'Ьтъ и причипъ, и вознагражденхе за бечевникъ по однимъ 
лишь верховьямъ сплавныхъ р^къ было бы притомъ м^рою неспра- 
ведливою въ отношен1и прочихъ прибрежныхъ влад^льцевъ. 3) Но 
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ЧТО касается до т^хъ случаевъ, гд^^, при обращен1и р^къ въ сплав- 
выя посредствомъ расширенхя р^сла ихъ, отойдетъ какое либо коли- 
чество 'И31> дачъ прибрежвыхъ влад'Ьльцевъ, либо они подвергнутся 
какимъ либо инымъ убыткамъ, то въ сихъ случаяхъ они безъ соав- 
н%в1я иы'Ьютъ право на сооткЬтствепное возваграждеп1е на общемъ 
основан1и закона по сему предмету. 

По этимъ соображен1ямъ, съ одной стороны, въ видахъ ограж- 
ден]я правъ собственности прибрежвыхъ влад']^льцевъ сплавпыхъ 
р^къ и возможнаго облегчен1я въ возложенной на нихъ обязапно- 
сти по отводу бечевниковъ, а съ другой — для предотвращен1я всякаго 
сг6снен1я народной промышленности, главноуправляющШ путями 
сообщен1я полагалъу оставя суп;ествующ1Й о бечевникахъ законъ 
въ настоящей его сил*]^, въ отцошен1и собственно судоходныхъ р^^къ, 
дополнить его касательно р']^къ сплавпыхъ сл'^^дующими прпм'Ьча- 
шями къ 392 ст. (по изд. 1857 г., 359) устава пут. сообщ.: 

1) «Когда отъ существовавзя естественнаго бечевника по салав- 
нымъ р'Ькамъ посл'Ёдуетъ какое-либо ст^сненхе частной или казен- 
ной собственности, то главное управлен1е путей сообщешя обязано 
входить въ сношен1е съ подлежащими начальствами, и, по уб']&ж- 
ден1и, изъ разсмотр'Ьн1я м']^стныхъ обстоятельствъ, въ общей для 
промышленности надобности въ сплав*]^, разр'1>шать, установлен- 
нымъ порядкомъ: долженъ ли бечевникъ быть по всему теченш 
р']^ки, или въ н'Ёкоторыхъ лишь м'Ёствостяхъ оной, по одному ли 
только, или по обоимъ берегамъ, и въ какой именно ширине; 

2) если же правительство признаетъ нужнымъ разчистнть или са- 
мый верховья, или друг1я части сплавной уже р']^ки, либо обратить 
какую-либо р'Ёку въ сплавную чрезъ расширен1е русла ея, то за 
отходящую при семъ изъ частпаго влад'Ьн!я землю, а равно за мо- 
гз'Щ1е посл^^довать отъ изм^Ьпенхя прежняго положен1я р'Ьки вла- 
д'Ьльцамъ убытки, какъ, наприм']^ръ, отъ уничтожен1я мельницъ, 
плотинъ и т. п., опред']Ьляется соотв'Ьтственное вознагражден1'е, на 
основанш общаго закона объ отчуждеши частной собственности на 
государственный и общественныя надобности. Но и въ таковыхъ 
случаяхъ (п. 2), потребный для сплавпыхъ р^^къ бечевникъ, если 
онъ, на всемъ ли протяженш, или только въ н'бкоторыхъ м^стно- 
стяхъ, признанъ будетъ, по изложенному въ 1-мъ прим^чаши по- 
рядку, необходимымъ, долженъ, по сил^ общаго о бечевникахъ по- 
становлен1я, отводимъ быть безплатно». 

Изложенное заключев1е главноуаравляющаго путями сообщен 1я 
и представленный имъ проектъ закона о бечевникахъ на сплавпыхъ 

5» 
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р^Еахъ были утверждены государственнымъ сов^тоиъ '*') безъ изи^- 
нен1Я и составили ст. 360 устава путей сообщешя, по издан. 1857 г. 

Тавимъ образомъ, законъ о бечевнивахъ 10 февраля 1838 года 
получилъ некоторое изм']&нен1е въ отношенш сплавныхъ рЪкъ. Но, 
по существу предмета и по характеру этого изи'Ьнен1Я и дополне- 
Н1Я, все ограничен1е его сведено не на принципъ права общаго 
пользован1я водами и бечевниками на нихъ, а на детальное его про- 
явлен1е. Существеннейшая сторона этого закона осталась въ сил^ — 
водами общаго пользовашя по прежнему оставались и остаются 
вс^ Р'ЁЕИ и вообще проточныя воды, на которыхъ открыто или 
впредь откроется судоходство или сплавъ, или гонка л^са и дровъ; 
различге между услов1ями пользован1я судоходными ргьками и сплав- 
ными протоками, которое признавалъ необходимымъ сделать го- 
сударственный сов'Ьтъ и которое уяснило бы характеръ предмета и 
существо права, новымъ закономъ установлено не было. 

А при такихъ обстоятельствахъ и при затруднительности по 
каждому отдельному случаю делать изследован1Я, какъ этого тре- 
бу етъ законъ 1848 года, о степени необходимости бечевника на 
небольшихъ сплавныхъ рЪкахъ и протокахъ, когда, какъ весьма 
часто случается, и сплавъ на нихъ бываетъ только временный, съ 
промежутками въ несколько л^тъ, когда вопросъ о необходимости 
такихъ изследован1Й сталъ почти повсеместнымъ и когда, наконецъ, 
неопределены характеръ и услов1я пользовашя такими реками, по 
сравнешю ихъ съ судоходными, — при такихъ обстоятельствахъ за- 
конъ 1848 года мало уяснилъ сущность д^ла, получилъ вначеи1е 
исключенгя изъ общаго правила, неосуществимаго однако на д^ле**). 
Вместе съ т^мъ, и вопросъ о возможномъ согласоваши интересовъ 
прибрежныхъ влад^льцевъ и лесопромышленниковъ, частной соб- 
ственности и общей пользы, который, главнымъ образомъ, и послу- 
жилъ основанхемъ къ возбужденш этого д^ла государственнымъ 
сов^томъ — остался неразрешеннымъ. 

Закономъ 1848 года заканчивается наше законодательство о бе- 
чевникахъ на водахъ общаго пользован1я. 

Предположен1Я главнаго управлешя путей сообщешя о приве- 
10Н1И въ известность вс^хъ действительно судоходныхъ и сплавныхъ 
I Ъкъ и о принят1и этихъ сведен1й, по санкщонированш ихъ пра- 



♦) Пои. собр. гак. 1848 г., № 227о8. 
*'') 1]зв'1^стевъ одивъ то^ько случай прим^веизи этого закора. 
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вительствующимъ сенатомъ, въ руководство и основаше при опре- 
д^енш 8начен1я водъ, вавъ предмета общаго поль8ован1я — не 
осуществилось и собранные по этому предмету матергалн не полу- 
чили никакой разработки, почему вопросъ о судоходныхъ и сплав- 
ныхъ р1)кахъ оставался въ томъ же неопредЪленномъ положен1и, какъ 
это было и ран-Ье. На запросъ департамента государственныхъ иму- 
ществъ и военнаго министерства, въ 1835 и 1837 гг., кашя р'Ьки въ 
Россш считаются судоходными и как1я сплавными, а также о род'Ь и 
разм']^р% сплава и судоходства на нихъ, начале и устьяхъ, ширин']^, 
глубин']^, протяжен1и, быстрот'^ течешя, количеств']^ мостовъ и мель- 
ннцъ на нихъ и т. д., департаментъ путей сообщен1я, на первое 
требован1е, доставилъ списокъ р'Ькъ, поименованныхъ въ указ'б 
правительствующаго сената 1799 и 1806 годовъ и въ учрежденш 
объ управленш водяными и сухопутными сообщен1ями 1809 г., и 
ув'Ьдомилъ, что главному управлешю И8в']&стны только тк р'Ьки, ко- 
торый, на основанш посл'Ьдняго узаконен1я, состоятъ подъ надзо- 
ромъ судоходной П0ЛИЦ1И, о другихъ же р'Ькахъ, на которыхъ про- 
изводится или можетъ производиться судоходство или сплавъ, но 
который не состоятъ въ в^д^нш главнаго управлешя, свЬжктЛ не 
имеется, да и относительно р^къ, состоящихъ въ в%дЪн1и главнаго 
управлен1я, не опред'Ьлено еще съ точностью^ какая часть р^къ, 
объявленныхъ судоходными, должна почитаться таковою и какая, 
по незначительности судоходнаго и сплавнаго движетя, не должна 
подлежать в%д'ён1Ю главнаго упра^ен1я, и что посл'Ьднее собираетъ 
данный и им'Ьетъ въ виду, по точному соображев1Ю этихъ св'Ьд'бнхй 
съ местными обстоятельствами, составить дополнительное постанов- 
леше, — чтобы ясно опред'1лить, кашя именно р^ки и на какой 
части должны быть разсматриваемы какъ судоходный и сплавныя, 
и постанов леше это представить на Высочайшее утвержденхе. 

На второе требоваше — военнаго министерства — главное управ - 
леше ответило, что до посл^дняго времени подробныхъ св']^д']1н1й о 
судоходныхъ, а тФмъ бол^^е сплавныхъ р^кахъ, вовсе не собиралось и 
что, по неим'Ьн1ю во многихъ губертяхъ м^стныхъ органовъ глав- 
наго управлен1Я и ограниченности его средствъ, и не представляется 
вовможнымъ собрать ташя св'1д%н1я *). 

Въ д']&лахъ архива министерства путей сообщен1я есть указан1я, 



• 



) Ар]Г. мин. пут. сообщ., д'Ьло департ. искусств. д'Ьлъ, ГУ отд. 1835—1846 гг.^ 
55' 



^ ^, стр. 1—9, 87, 88, 119, 226, 227, 246 и др. 
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что С1Г&д^^шя о судоходныхъ и сплавныхъ р^Ькахъ, о которыхъ 
упоминалось въ отзыве нинистерствамъ государственныхъ иму- 
ществъ и военному, былп н'Ьсколько разъ собираемы, во не видно, 
чтобы они били вносимы въ яравительствующ1й сенатъ или на 
Бысочайшее утверждение, кавъ предполагало главное управлен1е*). 

Во всякомъ случае, въ изданномъ въ 1843 году, Высочайше 
утвсржденномъ2 1юля, предположешио преобразован1и округовъ пу- 
тей сообц1ен1а '*^) 9 мы находимъ бол'Ье 50 р'Ькъ, не упомянутыхъ ни 
въ указахъ сената 1799 и 1806 годовъ, ни въ учрежден1и 1809 с 
А такъ кавъ за перюдъ времени съ 1809 года по 1843 г. были 
объявлены формально правительствующимъ сенатомъ судоходными 
всего дв'Ь р'ЬкИу Сестра и Дубна *''^), и несколько сплавныхъ (выше 
пазванныхъ), то и остается заключить, что освован1емъ для внесешя 
въ росписан1е округовъ 1843 г. многихъ новыхъ рЬкъ послужило 
не особое формальное объявлсп1е ихъ, законодательною или прави- 
тельственною властью, общее для всбхъ или особое для каждой 
р^ви въ отд'Ьльности, а только просто выставленная жизнью и за- 
явленная м'Ьстными органами в'Ёдомства путей сообщен1я или част- 
ными лицами необходимость устаповлешя надзора за судоходствомъ 
или сплавомъ на сихъ рЪкахъ, фиктичесвп состоящихъ въ общемъ 
пользован1и и изв^^стныхъ м'Ьстнымъ органамъ ведомства путей 
сообщен1я. 

Обращаясь, загЬмъ, къ Высочайше утвержденному предполо- 
жен1ю о преобразован1и округовъ путей сообщен1а, нельзя не обра- 
тить вниман1я на то, что оно имЬегь чисто административное зна- 
чеехе и издано въ вид^Б временной м']&ры на два года. Округа уве- 
личивались въ чнсл'б. получали новый составъ и новое разграни- 
чен1е, опред'Ьленные штатами и росписашемъ водяныхъ и сухопут- 
ныхъ сообщен1й ****). О существе и значен1и этого росписан1я отно- 
сительно вопроса о водахъ общаго пользован1Яу вром'Ь сказаннаго 
выше и приведенныхъ объяснен1й касательно однороднаго съ нинъ 
завонодательнаго акта — учрежден]я 1809 года, можно добавить, что 



*) См. то же д*1о. 

♦*) Поли. собр. зак. 1843 г., № 16.993» (т XIX, прибав1ен1в кът. XVIII). 

***) Указъ главвоуправдяющему путей сообщен^ отъ 31 января 1835 года, 

135 
№ 10.381 (арх. мин. пут. сообщ., д^ло департ. пут. сообщ., Ш отд., 1833 г., № 22 )> 

ПОЛИ собр. зак. 1835 т., № 7.823. 

****) Поле. собр. зак. 1843 г., № 16.998», пункты 1 и 3, съ прпбавлев1ями, и 
Высочайшая резолюц1Я. 
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ЭТО ве бол^Ье, какъ простое распред%лен1е рЪкъ по ОЕругамъ, допол- 
ненное по8дн'Ьйшнми свЬкЬяыыи^ основанными не на особенныхъ 
законодательныхъ или правительственныхъ актахъ, а на потребно- 
стяхъ, заавленныхъ промышленностью, и изм'Ьненное сообразно тре- 
бован1ямъ административныхъ нуждъ въ управленхи и зав'§дыван1и 
водяными и сухопутными сообщешями. Оно не предр'Ьшало вопроса 
о водахъ общаго поль80ван1я въ томъ смысл'Ь, что только р'Ьки, упомя- 
нутыя въ немъ, суть таковыя и такой ц'&1и не придавалъ ему и 
законодатель. 

Въ посд^довавшихъ, по всеподданн'Ёйшему докладу главноуправ- 
ляющаго пут. сообщ. и публ. зданхй, въ 1846, 1848 и 1850 го- 
дахъ, Высочайшихъ повел%Н1яхъ о продолжеши, каждый разъ на 
два года, дМств1я предположен1я о преобразованхи округовъ 
1843 года и прнложеннаго къ нему росписан1я, оно мотивирова- 
лось исключительно т^мъ, что въ течеше этого времени (срока 
продлен1я д'Ьйств1Я предположен1я) смнопе еще пути должны бу- 
ду тъ войти въ составъ и росписан1е округовъ''')». 

Этимъ самымъ признавались неполнота и условное значен1е рос- 
писан1я 1843 г. 

Независимо этого, при разсмотрЪши въ 1845 году упомянутаго 
выше д'Ьла о сплаве по р^Ьк'Ь Сердце, не означенной въ этомъ 
росписан1и, общее собран1б правительствующаго сената и государ- 
ственный совать основали свое р'1шен1е о принадлежности этой 
Р'Ьки къ числу сплавныхъ общаго пользованхя не на росписаши 
1843 года, въ которомъ она не упомянута, а на положеши о бе- 
чевникахъ 1838 года, гласящемъ, чтокъ водамъ общаго пользован1я 
относятся «всЬ сплавныя и судоходныя р'Ьки, на которыхъ открыто 
и впредь откроется судоходство, а равно сплавъ или гонка л'Ьса и 
дровъ». Общее собранхе сената и государственный сов'бтъ признали, 
такимъ образомъ, решающее въ вопросе о судоходныхъ и сплав- 
ныхъ рЪкахъ значеше за раннимъ закономъ— 1838 г., — а не позд- 
нЪйшимъ — 1843 г., чего, разумеется, не случалось-бы, если-бы они 
придали посл']&днему характеръ и значен1е закона, ограничивающаго 
правила о р'Ькахъ, выраженный въ законе о бечевникахъ 1838 г. 
Равнымъ образомъ, при такомъ истолковаши росписан1Я 1843 го- 
да, государственному сов1»ту не предстояло бы и надобности нахо- 
дить законъ 1838 года ст^^снительнымъ для частныхъ влад'бльцевъ, 



*) По1В. собр. 1846 г., № 19.710, 1848 г., ]« 21.875, и 1850 г., № 23.858. 
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въ дачахъ коихъ протекаютъ врекенно сплавныа р^ки, и поручать 
главноуправляющему пут. сообщ. проектировать законъ дополни- 
тельннй, въ ограничен1е перваго. Такое ограничен1е, казалось-бв , 
заключается въ росписаши 1843 года, въ коемъ названы только 
главныя р^ки, и н'1тъ вовсе не только значительныхъ притоковъ 
ихъ, но и временно сплавных ъ рЬкъ. 

Не придавало р']^шающаго 8начен1я росписашю 1843 года и 
само главное управленге. Учрежденная въ 1842 году при главномъ 
управлеши «коммис1Я для разсматриванхя д'Ьлъ по строен1ямъ раз- 
ныхъ здашй, см']&тъ и новыхъ проектовъ>, занялась, между про- 
чимъ, по св^д']&н1ямъ, доставленнымъ окружными правлешями, и 
составлешемъ гидрографической карты Росс1и. Зат^мъ, по учреж- 
ден1и «комитета для начертан1я общаго плана водянымъ и сухо- 
путнымъ сообщешямъ», всЬ эти св']&д'1н1я переданы были въ ко- 
митетъ и посл^дн1й, по игправлен1и и дополнеши, представилъ эту 
карту, въ 1845 г., главноуправляющему путями сообщеи1я. 

Барта эта была распубликована при приказе по в'Ьдомству путей 
сообщен1я отъ 15 августа 1846 г., № 156, которымъ, между про- 
чимъ, предписывалось: 1) правлешямъ округовъ путей сообщетя: 
не останавливаясь на отпечатанной карт'Ь, продолжать собирать и 
ежегодно доставлять главноуправляющему подробныя и положитель- 
ныя св^д'Ьн1я о С0СТ0ЯН1И водяныхъ путей и о всбхъ изм'6нен1яхъ 
или новыхъ путяхъ, которые, по натуральному состоян1ю водъ, 
сделать должно будетъ; 2) департаменту проектовъ и см'Ьтъ: по 
всЬмъ этимъ св%д'Ьн1ямъ исправлять карту и вновь печатать, оз- 
начая всегда на самой карт']^ и время ея исправленхя. 

На карт'Ё 1846 года судоходныя р']^ки обозначены синимъ, а 
сплавныя св^тлозеленымъ цв'бтонъ; судоходными р'Ьками показаны 
т*, по коимъ проходятъ суда, хотя-бы и не во все время навига- 
щи, — сплавными — т4, по коимъ суда ходить вовсе не могутъ, но 
сплавляются одни л'Ьсные плоты и дрова "*"). 

Гидрографическая карта 1846 года значительно дополняла св^- 
д%н1я о водахъ общаго пользован1я и разширяла объемъ ведомства 
путей сообщев1я, который, по смыслу приказа, долженъ былъ уве- 
личиваться вм'Ьст^ съ открыт1емъ, въ сиысл^ приведешя въ изв']1ст- 
ность, новыхъ путей. Этимъ самимъ умалялось и значеше перечис- 
лешя р^къ въ росписаши 1843 года. 



*) Объяснительное прии'Ьчан1е къ шргЬ. 
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Съ другой стороны, гидрографическая карта вполн'Ь отвечала 
смыслу закона 1838 г., о привлечеши на пользу общую всбхъ 
сплавныхъ и судоходныхъ р^къ, на которыхъ производятся уже 
или возможны и откроются судоходство или сплавъ, а также гонка 
л'Ьса и дровъ Карта являлась практическимъ осуществленгемъ за- 
кона въ д']^&ствительности . Бакъ сказано выше, гидрографическая 
карта распубликована въ приказе главноуправляющаго по ведом- 
ству путей сообщешя и на разсмотр^нхи государственнаго сов'Ьта 
или правительству ющаго сената не была. По этому, строго судя, 
юридическаго значенхя она им^ть не можетъ и, какъ чисто адми- 
нистративный документъ, можетъ быть оспариваемъ лицомъ, инте- 
ресы котораго нарушаетъ. Но, ткжъ не мен']&е, при неясности и 
общности закона на этотъ предметъ, при той роли, которую, по 
симъ причинамъ, играло ведомство путей, обязывая собствевною 
властью предоставлять р-Ьки въ общее пользован1е, ей нельзя отка- 
зать въ значен1и важнаго документа въ вопросЬ о водахъ общаго 
пользован1Я. 

На практик'^, впрочемъ, ведомство путей сообщен1я долгое время 
давало гидрографической ка.^тЬ 1846 года значеше безспорнаго до- 
казательства принадлежности или непринадлежности изв'Ьстныхъ 
1р^къ къ водамъ общаго пользован!». При возбуждешя споровъ о 
судоходстве или сплаве по р^камъ, занесенхе данной р^ки на карте въ 
число судоходныхъ или сплавныхъ (что строго различалось) слу- 
жило прецедентомъ къ обезпеченш, путемъ принудительныхъ меръ, 
свободы и безпрепятственности судоходства или сплава, незанесен1е 
же вело къ отказу, или же, въ случае уважительности даннаго хо- 
датайства, къ возбужден1Ю вопроса о формальномъ признанти рЬки, 
чрезъ правительствующ1й сенатъ или государственный советъ, су- 
доходною или сплавною *). Такъ, при разсмотреши, между про- 
чимъ, дела о признан1и сплавною реки Песочны, въ 1860 году, 
главное управлев1е, имея въ виду, что река эта показана на гидро- 
графической карте, изданной во всеобщее сведенхе, въ числе сплав- 
ныхъ, нашло, что этимъ самымъ она уже объявлена сплавною и 
должна находиться въ общемъ пользованш, во время весенняго раз- 



*) Арх. мин. пут. сообщ., д^жа деп. искусств, дедъ, 1У отд-, 1848 г., № 31, 

1860 г., № 38, стран. 50,-1852 г^ № 5, стр. 84, 141 и 241,— Ш отд. -1859 г.. 

№ 26, стр. 56., № 38, стр. 21, № 133, стр. 60,^1860, № 107, стр. 24 и 31; дело 
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деп. шосс. и вод. сообщ., I д-ва, 1871 г., ^ 213' ^^^' ^^' 
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лива, когда сплавъ возмоа&енъ безъ помощи подпорной воды, и въ 
этомъ смысле сд'Ьдало, чрезъ м'Ьстнаго губернатора и окружное 
правлеше, соответственное распоряжеше "*"). Необозначев1е на ги- 
дрографической карт'Ь въ числ'Ь судоходныхъ и сплавннхъ р'бкъ: 
Сосны, Вороны, Ницы, Меры и др., было однинъизъ основанш къ 
возбуждешю вопроса о при8нав1и ихъ таковыми и внесети пред- 
ставлен1я по сему предмету въ правительствующ1Й сенагь"^). 

Издав хемъ гидрографической карты 1846 года закончилась д'Ья- 
тельность главнаго управлен1я по изсл']&довав1Ю и приведенш въ 
изв'Ьстность судоходныхъ и сплавныхъ р'бкъ и возобновлена была 
только въ 1876 году, когда для этого д-Ьла учреждена была осо- 
бая навигацюнно-описная коммисс1я, подъ руководствомъ которой 
и производится, особыми описвыми парт1язга изъ моряковъ и техни- 
ковъ, ц уже почти закончено описан1е главн'Ьйшихъ водяныхъ пу- 
тей имперш. 

Дальн'6йш1Я м^^ропр1ЯТ1я главнаго управлешя относительно водь 
общаго пользован1я ограничивались признанхемъ — непосредственно, 
или чрезъ ВЫСШ1Я правительственныя и законодательныя учрежде- 
Н1Я, отд'Ьльныхъ р'Ькъ судоходными или сплавными, и выработкою 
и издан1емъ н'Ёкоторыхъ спещальныхъ законовъ, не оставшихся 
безъ ВЛ1ЯН1Я и на смысл'Ь закона о водахъ общаго пользовашя. 

Къ этимъ частнымъ распоряжен1ямъ и узаконен1ямъ мы теперь 
и обратимся. 

Въ 1848 году на разсмотр^нхе правительству ющаго сената по- 
ступило д']^ло по жалобе помЪщиковъ виленской губерн1и, графа 
Путкамера и дворянки Рымшиной, на местное начальство, обра- 
тившее протекающую чрезъ им^^ше ихъ р'Ьчку Сольчу въ сплавную, 
съ дозволен1емъ м^стнымъ торговцамъ спускать для сплава ихъ лЪса 
воду изъ ирудовъ, устроенныхъ ими, пом'Ьщивами, возл'Ь той р'Ьчки 
для водод'Ьйствующихъ ихъ 8аведен1й. — Правительству юпцй сенатъ, 
усматривая изъ доставленныхъ главн. пут. сообщенхя св^кквИ, 
что весенв1я воды въ р. Сольч^ удерживаются отъ вскрыпя льда 
не бол^Ье двухъ м'Ьсяцевъ, что, по обил1ю сн^говыхъ водъ р. Соль- 
чи, сплавъ по ней, на протяженхи 35 вер., до впаден1я въ Мере- 



*) Арх. миы. пут. сообщ., Л'Ью дел. искусств. Д'Ълъ, Шотд., 1860, № 107, стран. 

24 и 31. 

**) Ш<1., дй|а д-та искусств. Д'Ьлъ, ГУ отд., 1852 г., № б, стр. 84, 141 н 241, 

т отд., 1859 г., № 38, стр. 21, 1862 г., № 190, етр. 33; д%10 д-та шосс. и водян. 
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чанку, притоБъ Юмана, въ весеннее время, производится и на бу- 
дущее время можетъ производиться со всею удобност1Ю9 самъ собою^ 
безъ помощи подпорныхъ водъ^ согласно съ мн^н1емъ главиоуправ- 
ляющаго путями сообщен1я, опред'Ьлилъ '*'): 1) что р'Ьчва Сольча, 
по которой сплавъ л']Ьсовъ, въ продолжев1е двухъ м'Ьсяцевъ, произ- 
водится безпрепятственно, на основан1и 1.099 ст. л1Бснаго устава, 
свода зак. т. VIII, изд. 1842 г. (по изд 1857 г., ст. 1.069, по 
изд. 1876 г., ст. эта оти'Ьнена), должна быть признана сплавною и 
л'^Ьсопромыптленпиви, по сил'З^ 109 ст. устава путей сообщен1Я, св. 
законовъ т. XII, изд. 1842 года (по изд. 1857 г., ст. 82), ста- 
тен 402, 406 и 408 зак. гражд. св. зав. т. X, изд. 1842 года (по 
изд. 1857 г., ст. 430, 434 и 438) могутъ по этой р'Ьчв'6 свободно 
и безвозмездно сплавлять л^са. въ иродолжен1и двухъ м^кяцевъ со 
дня ея вскрыт1я, т. е. во время полныхъ весенним водъ^ когда еще 
нтьтъ надобности въ подпорной водп^\ въ прочее зат'Ьмъ время, 
если по Сольч^ сплавъ л'Ьса безь подпорной воды съ заведен1й при- 
брежннхъ влад'&1ьцевъ производимг быть не мооюетъ^ то л'Ьсопро- 
мвшленниви могутъ пользоваться сплавомъ № иначе, кавъ съ со- 
глас1я, по сил'Ь 392 ст. свода законовъ гражд. (по издан. 1857 г., 
ст. 424), влад'бльцевъ, на основан1яхъ, вак1я ими между собою, по 
взаимнымь ус10В1ямъ, будутъ дриняты, и 2) что по сил^Ь 392 сг. 
устава путей сообщен1я (по изд. 1857 г., ст. 359; на всемъ про- 
тяжен1и р^^чки Сольчи, по которому будетъ производиться сплавъ, 
бечевники существуютъ словомъ закона, и промышленники, на ос- 
новании 391 ст. того же устава (по изд. 1857 г., ст. 358), могутъ 
ими пользоваться безвозмездно, на правилахъ, уставомъ путей сооб- 
щешя предписанныхъ. 

Указъ этотъ для занимающаго насъ вопроса весьма важенъ въ 
двухъ отвошешяхъ. Во-первыхъ, онъ является нервы мъ правитсль- 
ственнымъ актомъ оффищальнаго признан1я водами общаго пользо- 
вашя сплавныхъ р1къ, согласно закону 1838 и 1848 годовъ; во 
вторыхъ^ въ пемъ, впервые-же, точно и опред'Ьленно приводится 
начало значешя водъ, какъ путей сообщешя, въ смысл'Ь только 
естественной, самою природою образованной силы, безъ помощи со- 
оружен]й, возведенныхъ прибрежными влад'Ьльцами, начало, кото- 
рымъ строго разграничиваются права и обязанности береговыхъ 
влад1^льцевъ и промышленниковъ: свободный и безпрепятственвый 



*) Поли. собр. зак. 1848 г., № 22.407; арх. мин. пут. сообт., д'Ью деп. иск. 
Х1жъ^ ХУ отд., 1843 т., № 46, стр. 237, 240 и сх^д. 
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сплавъ предоставляется л']Ьсопромс1Шленн11канъ 1 сообразно этому 
ограничивается право прибрежннхъ влад&гьцевъ общимъ учаспеиъ 
на то время, когда р'^^ка способна въ сплаву въ естественномъ ея 
С0СТ0ЯН1И, безъ помощи подпорной воды, собранной сооружен1ями 
влад'^^льцевъ, и оканчивается съ истощен1емъ естественнаго притока 
воды у когда сплавъ ставится уже въ вависимость отъ соглас1я при- 
брежнаго владельца, накопляющаго воду искусственно и, следова- 
тельно, им^ющаго права на вознаграждеше, какъ лицо помогаю- 
щее сплаву. 

Установленное приведеннымъ постановлетемъ сената начало 
поль80ван1я сплавными р'Ьками только въ естественномъ ихъ 
состоянш, безъ различ1я, объявлены ли он^Ь таковыми правительст- 
венною властью, а только въ силу фактически существующаго спла- 
ва, практиковавшееся и ран^е главнымъ управлеваемъ путей сооб- 
щетя *)^ не осталось безъ вл1яв1я и нашло себя прнм'Ьнете въ даль- 
нМшей законодательной и правительственной д'Ьятельности о сплав- 
ныхъ р'Ькахъ. Вс^ посл'Ьдуюпця распоряжешя и постановлешя о 
признанш р^къ спла'Ьными общаго пользован1я — приказы главно- 
управляющаго путями сообщешя, 15 1юня и 11 шля 1849 г., 
^V^№ 116 и 136, Высочайше утвержденное 3 августа 1868 г. положе- 
те комитета министровъ, о р. Которости, указы правительствующаго 
сената 9 шня и 26 октября 1864 г., о р*кахъ ТепЛ и Изтомл***) 
предоставляютъ свободное и безпрепятственное пользованхе ими только 
на время разлива полныхъ весеннихъ водъ, когда нЪтъ надобности въ 
подпорной водЪ, и вообще на время весенняго разлива, въ остальное же 
время, когда сплавъ безъ подпорной воды невозможенъ, пользоваше 
этими реками обусловлено соглас1емъ прибрежныхъ влад'Ьльцевъ. 

Зат^мъ, постановлен1е правительствующаго сената 1848 г. дало 
основан1е применен1ю на практик'^ и того взгляда^ что всякая 
р^ка, по которой весной и осенью, хотя лишь н^Ьсколько дней, про* 
изводится сплавъ въ естественномъ состоянш, помощ1ю прибылой 
снеговой или дождевой воды, есть уже сплавная въ естественномъ 



*) Изъ д^ъ архива м-ва пут. собщ. видно, что 1845 г. главное уаравдете путей 

сообщения, на основанхи 359 ст. устава п. с^ вк1Ючиловъ число сшавныхъ р^къ 

р-Ьку Осереду, прит. Дона, сделало распорджеше, въ 1846 г., о свободномъ н беэ- 

препятствевнонъ сплаве но р. Мд^» прит. Моты, и т. п. (арх. мин. пут. сообщ^ 

_, 1835 22 

дма двп. искусств, д-кгь, IV отд., ^щ^ гг. № -^^ , стран. 220, 222, — 1846 г. 

№ 10, етр. 25). 
*♦) Поли. собр. зак., 1864 г., №№ 40.»76, 41.382, я 1868 г., N^ 46.169. 
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ея подожеши, и воды ея на это время доджны быть обращены на 
пользу общую*). Отсюда прямой выводъ, что установленхе факта 
возможности сплава по р^к^ въ естественномъ ея состоян1Иу безъ 
помощи подпорныхъ ВОДЬ) есть уже, ъшЬстЪ съ т^мъ, и призняЕъ 
принадлежности зтой р^Ьви къ водамъ общаго пользованхя, не тре- 
бующШ сан1Щ10нирован1я высшею правительственною или законода- 
тельною властью, кром^ случаевъ возяикновенхя споровъ между 
админвстращею и прибрежными влад'Ьльцами о существе и про- 
странств'Ь общаго пользован1я ею, и получающ1й свое опред']&лен1е 
фавтомъ существующая сплава или вонстатирован1емъ его в^^дом- 
ствомъ путей сообщен1я. Этотъ взглядъ, долгое время державш1йся 
въ в'Ьдомств^ путей сообщен1я и въ воззр%н1яхъ на этотъ предметъ 
правительствующаго сената, повелъ, во-первыхъ, въ самостоятель- 
нымъ, собственною властью главноуправляющихъ путями сообще- 
н1Яу объявлев1ямъ н'Ькоторыхъ р'Ьвъ сплавными и судоходными, 
безъ утвержден1я, въ н^воторыхъ случаяхъ, этихъ распоряжен1й пра- 
вительствующимъ сенатомъ или государственнымъ сов^томъ, и, во- 
вторыхъ, въ установлен1Ю нФвоторыхъ общихъ началъ въ опред'Ь- 
лен1и значев1я р'Ькъ и услов1й обращешя ихъ на пользу общую. 

Первое выразилось въ признан1И сплавными рЪвъ Дзвиносы, 
Тощанки и Песочны, и судоходными — Осетра и Инвы. По поводу 
вознившаго спора объ услов1яхъ пользован1я р'Ьвами Дзвиносою, 
прит. Вилш, и Тощанвою, прит. Дн^^пра, главноуправляющ1й путями 
сообщешя, привазами отъ 15 шня и 11 шля 1849 г., №№ 116 и 
136,на основан1и уваза правит, сен. отъ 28 1юня 1848 г.,о р. Сольч'Ь, 
объявилъ эти р'Ьви сплавными въ весеннее время, вогда н^тъ на- 
добности въ подпорной вод'Ь; въ остальное время, вогда сплавь 
безъ подпорной воды невозможенъ, пользованхе этими р'Ьвами, вавъ 
путями сообщен1я, допусвается то^ьво съ соглас1Я влад^Ьльцевъ во- 
дод'Ьйствующихъ заведений. По тавому же поводу, признана была, 
въ 1861 году, сплавною, на время весенняго разлива, р. Песочна, 
прятовъ Волги, съ правомъ пользован1я ею на т-Ьхъ же основан!- 
яхъ, вавъ и рр. Дзвиносою и Тощанвою **). Распоряжен1я эти были 

*) 11о1н. собр. зак. 1864 г., №№ 40.976, 41.382; арх. мин. пут. сообщ., д-кю 
д-та искусств. д*лъ, IV отд., 1848 г., № 31, стр. 298 и 299, III отд., 1862 года; 

16 5, стр. 247 и 248, 1859 г., № ^. стр. 22 и 23, 1860 г. № 107, стр. 30 и 31, 
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) Арх. ИНН. пут. сообщ., дкюдеа. оскусств. дкшъ, 1846 г., №143, Ш отд., 
г., № 107. 
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обращены къ исполнен1ю: о р^кахъ Дзвинос^ и Тощанв'Ь — въ при- 
казахъ по в'бдомству путей сообщен1я, о р'ЁБ'Ь Песочн'Ь — въ пред- 
ложеши м'Ьстному губернатор}' и окружному правлен1ю и, сколько 
известно, не вызвали возражен1я ни со стороны прибрежныхъ вла- 
д'Ьльцевъ, ни администращи; первое даже принималось правитель- 
ствующимъ сенатомъ въ основан1е при разр^шеши спорнаго д^кда 
о пользован1и р'Ькою Дзвиносою. 

Относительно р^ки Инвы, притока Камы, сд'Ьлано было, въ 
1851 году, главнымъ управлен1емъ, чрезъ м'Ьстнаго губернатора, 
распоряжен1е о приведеши устроенной на ней, при жел'Ьзод'к|а- 
тельномъ завод']^, плотины въ такое состоянхе, чтобы судоходство не 
встр^&чало препятств1я *). Д4ло о р^к-Ь Осетр*, по жалоб-Ь купца Ту- 
пицына на рязанское губернское правленхе о воспрещенш ему 
провода барокъ по этой р^в*, было на разсмотр^ши правитель- 
ствующаго сената, причемъ посл'ёдн1й, разр'Ьшивъ д-кпо по суще- 
ству ходатайства Тупицына, не вошелъ въ разсмотр'Ьнхе внесеннаго 
при этомъ предположешя главноуправляющаго путей сообщев1я о 
судоходстве по р'Ьк'Ь Осетру, а предоставилъ ему самому, если онъ 
признаетъ это нужнымъ, сд'Ьлать надлежащее распоряженхе по сему 
предмету. 6ъ силу этого опред'к[[ен1я сената и въ виду того, что 
по означенной р^к* судоходство и сплавъ производятся въ есте- 
ственномъ ея состоянш, главноуправляющШ путями сообщешя, при- 
казомъ отъ 13 мая 1851 г., № 82, на основанш ст. 109 (прим. 3) 
уст. п. с. (по изд. 1857 г., ст. 85), призналъ ее судоходною, съ 
подчинен1емъ устроенной на ней мельницы правилу, указанному въ 
ирим*чан1и 2 къ 359 ст. (363, прим. 2) того же устава **). Это 
р^шенхе сената, равно какъ и посл']Ьдовавш1й па основанхи его 
приказъ главноуправляющаго пут. сообщ., не оставляютъ сомн'Ь- 
Н1Я въ томъ, что въ то время, по буквальному смыслу 359 ст. 
уст. пут. сообщ., признавались водами общаго пользовашя всё р'Ьки, 
на которыхъ существуютъ или возможны судоходство или сплавъ, 
въ естественномъ ихъ состоян1и, безъ помощи подпорной воды, что 
особаго признан]я ихъ таковыми правительственною властью не 
требовалось, а достаточно 6б1ло только констатировать фактъ судо- 
ходства или сплава властью самого ведомства путей сообщешя, 



*) Арх. минист. пут. сообщ., д-Ью деп. искусств. дЬлъ, IV отд., 1846 г., № 97, 
стр. 28 и сл'Ьд. 

**) Поли. собр. зак. 1851 г. (т. ХХУ1, доао1еен1е), № 24879 а; арх. ипвист. 
пут. сообщ., А-Ьдо деп. искуеетв. д^лъ, 1У отд., 1848 г., № 31, стр. 298, 299 и сл^. 
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если возникало въ томъ сомн'1н1е, и что Бомпетенц1я этого посл'Ьд- 
няго прекращалась въ томъ только случа'Ь, когда, при пользован1и 
Р']&ками^ возникали спорные вопросы права гражданскаго или пре- 
рекан1я между различными в'Ьдомствами. 

Въ совершенное соотв^тств1е съ такимъ воззр'Ьн1емъ на харак- 
теръ польдован1я судоходными и сплавными реками, главное 
управлеше высказывалось и въ гЬхъ случаяхъ, когда, по обстоя- 
тельствамъ, не было надобности въ обезпечен1и сплава. Отклоняя 
подобныя ходатайства, оно мотивировало отказъ т'Ьмъ, что р'бки, 
на которыхъ требовалось оградить сплавъ отъ препятствхй со сто- 
роны прибрежныхъ влад'Ьльцевъ, не могутъ быть сплавными въ 
естественномь состоянгщ безъ подпорной воды, или что сплавъ по 
нимъ слишкомъ ничтоженъ и принят1е принудительныхъ м'бръ къ 
его безпрепятственному отправлешю напрасно бы стеснило только 
прибрежныхъ влад^ьцевъ, и что, въ посл'Ьднемъ случа'6, промыш- 
ленники должны производить сплавъ по взаимному соглашешю съ 
владельцами водод^йствующихъ заведен1й *). 

Зат'Ьмъ, ведомство путей сообщен1я, исходя изъ сказаннаго р^- 
шешя правительствующаго сената и руководствуясь преподанными 
въ немъ указашями, выработало въ практик*]^ общ1й теоретически 
взглядъ на воды общаго пользован1я, постоянно, до посл^дняго 
времени (семидесятыхъ годовъ), твердо приводимый имъ, какъ въ 
разъяснешяхъ подчиненнымъ ему учрежден1ямъ и губериаторамъ, 
такъ и въ представлен1яхъ правительствующему сенату, если, по 
услов1ямъ д'Ьлъ, они поступили на разр'6шев1е посл']&дняго. 

Такъ, при разсмотр'бшяхъ ц'Ьлаго ряда д^лъ о признан1и рЬкъ 
судоходными или сплавными (Сольчи. Вороны, Меры, Итомли, Пе- 
сочны, Сосны, Ницы и другихъ) или объ устранен1и препятств1й при 
иользован1и ими^ какъ путями сообщен1я, в'Ьдомство путей сообще- 
шя, указавъ на ст. 1069 уст. л'Ьснаго и ст. 359 уст. пут. сообщ., 
всегда высказывалось въ томъ смысл'Ь, что большими или судо- 
ходными р']Ьками, по сил']^ сихъ узаконен1й, именуются т^, по ко- 
имъ производится судоходство или сплавъ во все лЪто, а малыми 
или сплавными г6, по коимъ производится одинъ только сплавъ 
л'бса, и то весною помощш прибылой воды, или осенью, когда 
воды отъ дождей поднимаются до высоты, необходимой для сплава 
л']Ьса. Такимъ образомъ всякая р'бка, по коей весною, хотя лишь 
н1Ьсколько дней, производится сплавъ л'Ьса помощш одной прибы- 

*) Арх. НИН. II) т. сообщ., д'кю деп кскусств. Д'Уъ, 1У отд., 1860 г., № 38, 
1862 г., № 8, Ш отд., 1859 г., № 133, и др. Д'Ьла. 
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лой воды, есть уже сплавная въ естественномъ своемъ состояши, 
и воды ея на это время, согласно ст. 82 т. XII, ч. I, устава пут. 
сообщ., и ст. 434 и 438 т. X св. зак. гражд., „должны быть обра- 
щены на пользу общую, т^мъ бол^е, что во время полыхъ водъ 
существущ1я на сплавныхъ р'Ьвахъ заведеная д1^йствовать не могутъ. 
За симъу по ст. 359 устава путей сообщен1Я, на всемъ протяже- 
н1и р']&Еи, по коему производится и впредь можетъ производиться 
сплавъ, бечевники существуютъ словомъ закона, и промышленники, 
по ст. 358 того же устава пут. сообщ., могутъ пользоваться ими 
безвозмездно" *). 

Когда подобный д'1ла , потому-ли что установлен1е общаго ноль- 
зован1я возбуждало пререканхя со стороны разныхъ в'Ьдомствъ или 
жалобы со стороны частныхъ лицъ, или потому, что при такихъ 
спорахъ и пререкан1яхъ въ д^ахъ главнаго управлев1Я не было 
данныхъ о принадлежности изв']Ьстной р^ки къ судоходныхъ или 
сплавнымъ, напримЪръ невключеше въ гидрографическую карту 
1846 года, — поступали на разсмотр'Ьнхе правительствующаго се- 
ната, посл'Ьдн1Й признавалъ сказанный основан1я главнаго управ- 
лен1я согласными со смысломъ закона и почти буквально вноси лъ 
ихъ въ свои опред'6лен1я и указы**). Государственный совЪтъ, когда 
так1я д^ла переходили къ нему для дополнешя закона, также раз- 
д^Ьлялъ этотъ взглядъ, утверждая опред'Ьленхя сената, основанныя 
на вышеприведенной аргументащи главнаго управлен1я ***). 

Опред^яя юридическое значен1е этихъ распоряжен1й главно- 
управляющаго путями сообщен1я, необходимо признать, что они 
исходили изъ буквальнаго смысла положешя 10 февраля 1838 г., о 
бечевникахъ, и указа правительствующаго сената 28 1юня 1848 г., 
о р. Сольч'Ь, по коимъ сплавными общаго аользован1я признавались 
веб р'&ки, на которыхъ существуетъ или можетъ существовать 
сплавъ въ естественномъ состоянхи, безъ помощи подпорныхъ водъ 
и вообще какого либо содМств1я со стороны прибрежныхъ вла- 



*) Арх. МИН. пут. сообщ., д^а дед. искусств. д1и1ъ, ГУ отд., 1843 г., № 45, 
стран. 235—237, 240 и сл*д.,-1852 г., № 5, стран. 244, 246, 247, 248,— Ш отд. - 

1859 г., № 26, стран. 56, 57,-1860 г., № 33, стр. 36, 37, - № 107, стр. 30, 31- 

219 
1862 Г., № 190, стр. 109; д-Ьло деи. шосс. и вод. сообщ., I дЬлопр., 1871 г., № _ 

11э 

стр. 331, 382. 

**) Полн. собр. зак. 1864 г., №№ 40976 и 41382; арх. мни. пут. сообщ., Д'Ьло 
деп. ксвуств. д^ъ, Ш отд., 1859 г., № 26, стран. 97 н 98, н 1860 г., № 33, 
стр. 76 и 77. 

***) Поли. собр. зак. 1864 г., №№ 40687 и 41432, 1865 т., №№ 42078 и 42582. 
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д'Ьльцевъ. Такимъ образомъ распоряжея1>1 эти суть только админи- 
стративныя поставовлен1я, коистатировавш1я известные факты и 
С0СТ0ЯВШ1ЯСЯ на почв'Ь дМствующаго закона, и не ногу^ь быть 
признаны формальвымъ объявлен1емъ этихъ р'Ькъ сплавными, т. е. 
распоряжен1яии, создающими изв'Ьстныя права и обязанности въ поль- 
зовап1и и распоряжен1и ииуществомъ и составляющими прерогативу 
исключительно только законодательной власти. Они только конста- 
тировали известный фактъ, и такъ какъ этотъ фактъ совпадалъ 
со смысломъ закона и толкован1емъ его сенатомъ, то и облекли его 
въ форму административныхъ требованхй, основанныхъ на закон']^. 

Высочайше утвержденнымъ, 18 сентября 1847 г., положен1емъ 
комитета министровъ *), согласно ходатайству рыбинскаго и дру- 
гихъ городовъ купечества, установленъ былъ сборъ (по ^4 коп. съ 
каждаго рубля ценности клади) на улучшеше водяныхъ системъ и 
распространенъ, на первый разъ, на Вышневолоцкую, Тихвинскую 
и Мар1инскую системы, на р'Ьку Волгу и есть ргьки въ нее (та- 
дающгя, со всп>ми ихъ притоками^ Мету и Волховъ, р'бки за- 
Ильменск1я и Ладожск1й каналъ. Высочайше утвержденвымъ, 31 де- 
кабря 1851 года **), мн']^н1емъ государственнаго совета сборъ этотъ 
распространенъ на сл^дующ1я водяные пути: на березинскую, 
дн'Ьпровско-бугскую и огинскую системы, и александрийское по р. 
Сейму сообщен1е (упраздненное) ***), на каналы Ладожсшй и Гер- 
цога Александра Впртембергскаго; озера: Псковское, Чудское и 
Кубенское; на р'Ьки: Лугу, Россонь, Нарову^ Плюсу, Великую, 
Сухону, Вологду, Югъ, Лузу, Северную Двину, Вычегду, Кельтму, 
Юлву, Снлву, Пииегу, Мезень, Онегу, Печору, Березину, Дн^пръ, 
Сожъ, Десну, Донъ, С'Ьверный Донецъ, Воронежъ, Хоперъ, Мед- 
ведицу, Дн^стръ, Припять, Тетеревъ, Тур1ю, Горынь, Случъ, 
Стырь, Икву, Пиву, Муховецъ, Западный Бугъ, Ясольду, Щару, 
Шманъ, Вил1ю, Касплю, Обшу, Межу и Западную Двину, со вс']^ми 
ея притоками. 

Эти Высочайш1я повел'1н1я ц^ликомъ вошли въ сводъ законовъ 
и составляют ст. 87 нын% дМствующаго устава путей сообщен1я. 

те обстоятельства, что перечисленный р'Ьки вошли въ сводъ 
законовъ и что это перечислеше и вообще указан1е р^къ было 
почти единственное въ сводЬ, придали этому закону распространи- 
тельный смыслъ. Кроме прямого его значен1Я — установлен1я сбора 



•) иолн. собр. зак. 1847 г., № 21537. 
♦•) 1Ыс1., 1851 г., № 25866.; 
) 1Ы(1., 1866 г., № 30762. 
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съ и8В'1стныхъ только р'ЬвЪу — ибо въ ненъ не всЬ р^вн перечи- 
слены, — въ правтив'б, всл^дств1е вообще неупоиинанхя въ свод^Б 
завоновъ рФвъ и всл'1дств1е трудности находить по атому предмету 
нужный Сб'1д^н1я по полному собрав1ю завоновъ, — они получили 
то объяснен1е, что только эти р^Ьки и суть воды общаго польдовашя, 
что упоминан1е въ ст. 87 р'^^ви и есть уже признавъ ея принад- 
лежности въ тавимъ водамъ. 

Очевидно, это толвован1е ст. 87 устава пут. сообщ. не согласно 
ни съ ея прямымъ смысломъ, ни съ ц'Ьл1ю вообще издан1я Вы- 
сочайшихъ повелЪнШ 18 ноября 1847 г. и 31 девабря 1851 г., 
им'1вшихъ въ виду тольво установленхе сбора и наименованхе р'Ьвъ, 
на воторыя онъ распространенъ, и при томъ не въ отд'Ьльности, а 
въ общемъ смысл^^, по р'бчнымъ и исвусственнымъ системамъ, ва- 
влючающимъ въ себ'Ь много р'Ьвъ, прямо или восвенно влкющихъ 
на судоходство, и судоходныхъ самихъ по себЪ. Оно должно нм'Ьть 
ограничительное вначете, вавъ равъяснеше завона частнаго, а не 
общаго, равр'Ьшеннаго положительными на этотъ предметъ поста- 
новлев1Ями. 

Впосл%дств1и, перейдя въ правтив^^ граждансваго вассацюннаго 
департамента правительствующаго сената, мы остановимся на этомъ 
вопросе подробнее, теперь-же обратимся въ дальн'Ьйшимъ. поста- 
новлен1ямъ о признати р^въ водами общаго пользован1я. 

Посл% упомянутыхъ Внсочайшихъ повел^шй 1847 г. и 1851 г., 
объ установлен1и на н^воторыхъ водяныхъ путяхъ судоходнаго 
сбора, и увазовъ правительствующаго сената 1848 г., объ объявлеши 
Р'Ьви Сольчи сплавною, и 1851 г.— о предоставлеши главноупра- 
вляющему путями сообщен1я права объявить судоходною р^ву 
Осетръ,— не было издано, до 1864 года, нивавихъ ни общихъ, ни 
частныхъ правительственныхъ и завонодательныхъ постановлешй 
относительно порядва и условШ привлечен1я р^въ на пользу общую. 
За все это время вопросъ о водахъ общаго пользован1я разрешался 
правтичесви самимъ вФдомствомъ путей сообщетд, на основаши 
преподанныхъ въ увазЬ сената отъ 28 1юня 1848 г. правилъ и 
т'Ьхъ св^дЪшй и данныхъ, вав1Я завлючались въ д&гахъ главнаго 
управлен1я, именно, вавъ выше свазано, ведомство путей сообщешя, 
въ своихъ меропр1ят1яхъ ВЪ установлонш безпрепятственнаго пользе- 
ван1я судоходными или сплавными ревами, исходило или изъ фавта су- 
ществующаго уже судоходства или сплава; или возможностИ| по 
естественнымъ услов1ямъ данной р'бки, таковыхъ, или, навонецъ, 
занесешя р'1ви на гидрографичесвую варту 1846 года, и мотиви- 
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ровало свои распоряженха т^мъ, что, по закону, всякая рАка — 
судоходная-ли (большая), на которой судоходство влн сплавъ произ- 
водится во все л']^то, или только сплавная (малая), по которой 
производится одивъ сплавъ, весною, помощгю прибылой, и осенью 
дождевой воды,— безразлично, есть вода общаго поль80ван1я ег есте- 
ственномъ своеыъ состоян1и, и на это время, когда судоходство 
и сплавъ возможны въ естественномъ состоян1и р^ки, воды ея, 
согласно ст. 434 и 438 т. X ч. I, должны быть обращены на 
пользу общую. 

По такимъ даннымъ и мотивамъ состоялись распоряженхя глав- 
наго управлен1я путей сообщен1я, въ вид^^ приказовъ по в'Ьдомству 
или предложен1й окружнымъ правлен1ямъ и губернаторамъ, о при- 
знанш рФкъ судоходными или сплавными или объ устранети на 
них'Ь препятств1Й для судоходства или сплава. 

Эти же соображен1я главное управлен1е принимало во вниман1е 
и впосл%дств1и, съ тою разницею, что, сначала шестидесятыхъ го- 
довъ, оно въ виду чисто имущественныхъ гражданскихъ споровъ, 
которые всегда возникали при общемъ пользованш незначительными 
реками, не считало уже возможнымъ признавать так1я рФки, при 
вовникновен1и споровъ, судоходными или сплавными собственною 
властью и передавало на окончательное разр^шеше правительствую- 
щаго сената и, въ н^которыхъ случаяхъ, комитета мянистровъ и 
государственнаго совета. Такимъ порядкомъ объявлены были водами 
общаго пользовашя сл'Ьдующ1Я рЪки: судоходными и сплавными: 
Самара^ притокъ Днепра, съ озеромъ Огреньскимъ, и Которость, 
прытокь Волги; судоходными: Сосна^ притокъ Дона, и Воронау 
притокъ Хопра; судоходными и сплавными — Мера, притокъ Жей- 
мяны (на время весенняго разлива), и Ница; сплавными — Теша, 
притокъ Оки, и Итомля, притокъ Волги (р&Ь на время весенняго 
разлива). 

Объявдеше судоходными и сплавными первыхъ двухъ р^^къ, 
Самары и Которости, последовало по представлешямъ главнаго 
управлешя и потомъ министерства путей сообщешя, внесенпымъ 
непосредственно въ государственный сов^тъ и комитетъ министровъ 
и получившимъ утвержден1е сихъ учреждешй — первое, о р'6к% 
Самаре — на предметъ отчуждешя изъ частнаго влад'Ьпхя мельницы, 
находящейся на этой р^к-Ь; второе— только опризнанш р4ки Кото- 
рости судоходною и сплавною*). Представлен1я о признанш судо- 



*) Поли. собр. зав. 1867 г., № 44,608, и 1868 г., ^6 46,169, арх. ннн. пут. 
сообщ., А^ло департ. шосс. вод, сообщ., П д— ва, 1871 г., № 54, стр. 188, 189, 
92, 194 н 195. 6* 
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ходными рЬкъ Сосны и Воропы и судоходными я сплавными р^къ 
Меры и Ницы были внесены (съ мотивами, которыхъ вообще дер- 
жалось въ то время главное управленае и которые приведены выше) 
на окончательное разр'1шен1е правительствующаго сената, и хотя 
симъ посл']^днимъ и были утверждены во вс^хъ частяхъ, но, 
вм']^ст'Ь съ т^мъ, въ I пдахъ донолнешя закона, пунктъ 3, ст. 87 
устава путей сообщен1я, въ которомъ перечислены р'Ьки, на кото- 
рыхъ установлено взимаше 7« 7о судоходнаго сбора, передавались 
по принадлежности, согласно ст. 59 учрежден, правительствующаго 
сената, въ общее собран1е сената, и государственный сов^тъ, кото- 
рый, въ Высочайше рвержденныхъ мн'Ьн1яхъ своихъ по сему пред- 
мету, объявляя ту или другую р'Ьку судоходною или сплавною, 
опред'Ьлялъ, сообразно сему, дополнить пунктъ 3, ст. 87, т. XII ч. I 
устава путей сообщен1я, св. зак. изд. 1857 г. *). Такимъ обра- 
зомъ, этимъ рядомъ законодательныхъ постановлен1Й въ одномъ и 
томъ же паправлен1и, вошедшихъ, при кодификащи, въ сводъ за- 
коновъ, косвеннымъ образомъ было установлено начало, что водами 
общаго пользовая1Я должны быть признаваемы только т^ р'Ьки, 
которыя пом'бщены въ пункгб 3 ст. 87 устава путей сообщен1Я7 
какъ таковыя, на которыхъ взимается 7« ^^о ^^ръ съ судовъ, и 
что вновь причисленный къ водамъ общаго пользовашя рЬки, для 
придан1Я имъ значешя судоходныхъ или сплавныхъ, также должны 
быть вносимы въ этотъ пунктъ. 

Наковецъ, представлен1я главнаго управлен1я о причислен1и къ 
сплавнымъ р'Ькъ Теши и Итомли также были внесены въ прави- 
тельствующ1й сенатъ и разр^Ьшены посл'Ьдяимъ окончательно, безъ 
передачи въ общее собран]е сената и государственный сов^тъ, для 
доиолнен1я закона. Такъ какъ въ этихъ опред'Ьлен1Яхъ сената 
высказаны основан1я при8ннн1я упомянутнхъ р%къ сплавными безъ 
дополнен1я закона, и разъясненъ смыслъ ст. 87 устава путей со- 
общен1я, то будетъ не лишне привести ихъ несколько подробнее. 
Относительно р^(ки Теши правительству ющ1й сенатъ вполн*! согла- 
сился съ приведенными по этому Д']^лу соображен1ями главнаго 
управлсн]я путей сообщен1я, какъ согласными съ ст. 1069 т. VIII, 



♦) Пола. собр. зак. 1864 г., №№ 40,687 и 41,432, 1865 г., №№ 42,078, 42,582; 

арх. мин. ПУТ. сооб1Д., д'Ьло департ. пскусст. х^тъу 1У отд., 1852 г., № 5, стр. 247, 

248, 265; III отд., 1859 г., № 38, стр. 22, 23, 25, 27, 1862 г., № 190, стр. 114, 115 

219 
II сл-Ьд., Д'Ьло департ. шосс. вод. сообщ, I Д— ва, 1871 г., № ^То, стр. 328—3337 

388 ц 347. 
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уст. л^сн., ст. 434 и 438, т. X, ч, I, св. зак. гражд., и ст. 82, 
358, 359 уст. пут. сообщ., о признан1И этой рЬки сплавною, на 
время весенняго разлива, съ подчииев1емъ устроенныхъ на ней 
водод^йствующихъ 8аведен1й правилу, указанному во 2 прии. къ 
363 ст. устава путей сообщен1Я, и потому опрсд'Ьлилъ включить 
р^ку Тешу въ число сплавныхъ р'Ькъ общаго пользованья, безъ 
дополвен]я закона, такъ какъ р'Ька Теша, кахъ притокъ рЬки Оки, 
впадающей въ Волгу, по сил'Ь 87 ст. устава путей сообщен1я, по 
приананги ея сплаеноЮу безъ всякаго дополнен1я д^йствующихъ 
законовъ, входитъ въ число р'Ькъ, по которыли сплавляемые то- 
вары подлеоюатъ установленному въ сей статьуь сбору*). 

По д'Ьлу о при8ван1и сплавною р. Итомли, возникшему всл^д- 
ств1е запрещешя сплава по пей тверскимъ губерискимъ правлен1емъ 
и разр'Ьшен1я, затЬмъ, таковаго, но безъ бечевника, главнымъ 
управлен1емъ путей сообщенхя, и жалобы па эти распоряжев1я 
со стороны л'Ьсопромышленниковъ, правительствующ1й сенатъ вошелъ 
въ разсмотр'Ьше, между прочимъ, сл'Ёдующихъ двухъ обстоятель- 
ствъ: 1) о запрещен1и л'Ьсопромышленникамъ пользоваться бечев- 
никомъ при сплав'Ь ими л'Ьса на рЬкЪ Итомл'Ь, и 2) представленья 
главноуправляющаго путями сообщепья относительно объявлен1я 
этой рЬкт сплавною. Сообразивъ таковыя обстоятельства съ зако- 
нами, правительствующ1й сенатъ нашелъ: 1) что по смыслу 1069 ст. 
т. VIII, уст. л'Ьсп., и 359 ст. т. XII, устава путей сообщен1я, 
всякая р'Ька, по коей весною, хотя лишь н^^сколько дней, произ- 
водится сплавъ л1|са, есть уже сплавная въ естественномъ состояти 
ея; 2) что по сил'Ь 359 ст. т. ХП, устава путей сообщен1Я, бечев- 
никъ существуетъ словомъ закона не только на р^^кахъ, объявлен- 
ныхъ сплавными^ но и на такихъ, по которымъ можетъ впредь 
открыться сплавъ л'Ьса; 3) что па основаши 361 ст. того же устава, 
бечевники разд'Ьляются на искусственные и естественные. Первые 
изъ нихъ, находящ1еся вдоль искусственныхъ водяныхъ путей сооб- 
щен1я, нар&ываются и отводятся съ соблюден1емъ особыхъ правилъ, 
и, сл^Ьдоватедьпо, могутъ быть предоставлены на пользу общую 
только по окончательпомъ устройств'^ ихъ, вторые же, находящ1еся 
вдоль природныхъ водъ, существуют!» силою самаго закона и для 
пользовав1я ими безвозмездно, на основан1и 359 ст. того же устава, 
не требуется особаго отвода или нарезки земель подъ опые. Изъ 



*) 11о1В. собр. зак. 1864 г., № 40,976. 



86 

сего видно, что по всякой р'Ьв'Ь, по воей производится сплавъ я^а, 
уже существуетх и потребный для сего бечевнивъ, безъ коего и 
самый спдавъ не возхоженъ. 

Обращаясь за симъ къ вопросу о при8ван1и р. Итонли сплав- 
ною, правитедьствуюпцй сенатъ, изъ доставденвыхъ по сену пред- 
мету свФдЪн1й гдавноуправляющимъ путями сообщен1я, нашелъ, 
что сплавъ по этой р'Ьк'Ь производится постоянно съ 1845 года, 
на пространств'^ 31 версты, продола&ается отъ 4 до 10 дней, и что 
означенная р^ка, начиная свое течен1е въ тверской губерн1и и 
протекая по старицкому и ржевскому у^дамъ, на протяжеши 50 
верстъ, впадаетъ въ р. Волгу, а какъ по закону всякая р^ка, по 
коей весною, хотя лишь н^колько дней, производится сплавъ лФса 
П0М0Щ1Ю одной прибылой водЫ| есть уже сплавная въ естествен- 
номъ ея С0СТ0ЯН1И и воды ея на ато время, согласно 82 ст. т. XII 
уст. пут. сообщ., 434, 438 ст. т. X, ч. I, св. зак. гражд., издашя 
1857 года, должны быть обращены на пользу общую, съ установ- 
лешемъ узаконеннаго ст. 358 и 359 т. XII бечевника, то по 
сему и принимая во вниманхе, что р. Итомля, какъ притокъ Волги, 
по сил'Ь 87 ст. устава путей сообщен1я, по приананш ея сплавною^ 
безъ всякаго дополнен1я существующихъ законовъ, входитъ въ число 
р^къ, по которымъ сплавляемые товары подлежать установленному 
въ сей статье сбору, правительствующ1й сенатъ, на основати при- 
веденныхъ узаконен1й, объявилъ р. Итом.1ю сплавною, на время 
весенняго разлива, отъ села Мологина до впаден1я ея въ р. Волгу, 
на протяженш 31 версты, съ подчинешемъ устроенныхъ на ней 
водод'Ьйствующихъ заведен 1й правилу, указанному во 2 прим'Ьчанш 
къ 363 ст. уст. пут. сообщ. *). 

Въ изложенныхъ опред^лешяхъ сената, кром*! факта признашя 
р. Теши и Итомли сплавными, заключаются весьма существенныя 
разъяснен1я д^йствующаго законодательства. Во первыхъ, сенатъ 
разъясняетъ, что по смыслу ст. 359 уст. пут. сообщ. и ст. 1069 
устава л^наго, всякая р'Ька, по которой хотя лишь н^колько дней 
производится сплавъ съ помощью прибылой и дождевой воды, есть 
уже сплавная въ естественномъ ея состоян1и, и воды ея на это 
время, согласно ст« 82 уст. пут. сообщ. и 434 и 438 т. X ч. I 
св. зак. гражд., должны быть обращены на пользу общую; во вто- 
рыхъ — ст. 87 уст. пут. сообщ. им^етъ спец1альное только значе* 
Н1е — установлен1е сбора съ товаровъ и грузовъ, отправляемыхъ по 



*1 11о1Н. собр. вак. 1864 г., № 41382. 



87 

^^мянутымг только въ ней рЪкамъ, и не им^етъ того вначен1я, 
чтобы водами общаго пользовашя признавались только р'Ьки, въ ней 
перечисленнмя. По этому, по мнЪшю сената, въ дополнеши къ этой 
стать'Ь, въ ваконодательномъ порядке, должны быть, по признан1и 
рДкъ судоходными или сплавными» вносимы только гЬ р^ки, кото- 
рый не упомянуты прямо или въ видЪ притоковъ въ ст. 87 уст. 
пут. сообщ., и на который, законодательнымъ порядкомъ, не распро- 
страненъ еще ^ и^1^ сборъ, и притомъ должны быть вносимы не для 
вклачетя ихъ въ число водъ общаго пользованья ^ а какъ основан1е 
для В8иман1я этого сбора. 

Совершенно правильный и согласный съ буквою и съ духомъ 
закона, взглядъ этотъ не удержался ни въ практик'6, ни въ законо- 
дательств^Ь, т. е. собственно кодификащи. Эти же самыя опред']^- 
лешя, въ которнхъ сенатъ не признавалъ необходимости внесен1я 
р'Ькъ Теши и Итомли въ п. 3 ст. 87 устава пут. сообщ., какъ 
уже значущихся тамъ въ вид% притоковъ Волги и Оки, были по- 
м'Ьщены въ дополненш къ этому пункту по продолжен1ямъ 1868 
и потомъ 1876 годовъ. Бром!» того, самое занесете какъ этихъ 
р^къ, такъ и р^къ, признанныхъ сплавными или судоходными 
упомянутыми выше Высочайше утвержденными мн'6н1ями государ- 
ственнаго сов'бта и комитета министровъ, не согласно ни съ це- 
лями этихъ постановлен1й, ни съ смысломъ закона 1847 и 1851 гг. 
о судоходномъ сборЪ. Въ означенныхъ дополнешяхъ къ п. 3 ст. 87 
уст. пут. сообщ. эти постановлен1я редактированы такъ: «причи- 
слены къ разряду судоходныхъ рЪки: Сосна отъ города Ельца . . 

и Ворона» ....... «признаны судоходными 

и сплавными> — р§ки: Мера и Ница; «признаны 

сплавными» и т. д., тогда какъ, по существу указанныхъ Вы- 
сочайпгахъ повел1|Н1й и указовъ сената и по буквальному смыслу 
статьи 87 устава пут. сообщ., п. 3, следовало сказать: «установ- 
ленный съ провозимыхъ по водянымъ путямъ товаровъ и грузовъ 
'/«^/ф сборъ распростравенъ также на сл1^дующ1е пути: на судоход- 
ный р'бки Сосну и Ворону, на судоходныя и сплавныя р'1ки: Меру 
и Ницу> и т. д. Р'Ьки, упомянутый уже въ этомъ пункгб въ вид*]^ 
притоковъ Волги и впадающихъ въ нее р'1къ, и вовсе не было осно- 
ван]я вносить. Бол'Ье — внесенхе ихъ въ законъ, въ видЪ особо при- 
знанныхъ судоходными или сплавными, затемнило смыслъ закона и 
выразилось въ такой странной въ закон'Ь несообразности, что р^Ьчки 
Теша, Итомля и Мера, притокъ Жеймяны, Сольча, притокъ Ме- 
рбчанки, сплаения только во время весенняю разлгма^ признаются 
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водами общаго пользован1я, сама-же Жеймяна, принимающая въ 
себя Меру, Меречанка, въ которую впадаетъ Сольча, Ова, въ ко- 
торую ваадаетъ Теша, и всЬ значительные притоки Волги, какъ 
наприм^ръ, Кама, Унжа и др., по которымъ постоянно, во всю на- 
вигац1Ю, производится судоходство, сплавъ и пароходство, незна- 
чатся въ числ'6 р^къ, объявленныхъ судоходными и сплавными, и, 
по смыслу дополнешй по продолжен1ямъ къ пункту 3 ст. 87 уст. 
пут. сообщ., не состоять въ общемъ пользован1и. Какъ ни анор- 
маленъ такой выводъ и взглядъ на втотъ предметъ, но онъ строго 
основанъ на букв'Ь дЬйствующаго свода законовъ по продолжен1Ямъ 
1868 и 1869 гг. и иосл']&днему сводному продолжен1Ю 1876 года, 
и, какъ сказано будетъ ниже, твердо установился въ администра- 
тивной и судебной практик^^. 

Очевидно, такая сбивчивость и неясность основана не на самомъ 
закон-Ь, а на кодификащи его, на см'Ьшеши двухъ совершенно 
различныхъ по ц'Ьли и характеру законоположен1Й — о сборахъ по 
судоходству и о признанги ртькъ водами общаго пользовангя^ точно 
и опред^^ленно разграннченныхъ правительствующимъ сенатомъ 
въ указахъ о р'бкахъ ТепЛ и РХтомлЬ, въ томъ смысл']^, что ст. 87 
уст. путей сообщ., трактующая исключительно о судоходномъ 
сбор*!, должна быть дополняема только въ гЬхъ случаяхъ, когда 
вновь признанныя водами общаго пользован1я р'бки, не значатся въ 
числ^Ь путей, подлежап^иxъ сему сбору. 

Неприпят1е во впиман1е существеннаго различен1Я между при- 
знан1емъ р^къ водами общаго польяован1я и установленгемъ взи- 
мап]я судоходнаго сбора съ отправляемыхъ по нимъ грузовъ повело 
къ тому, что означенный сборъ, установленный, какъ и всяк1й на- 
логъ, законодательною властью, Высочайше утвержденнымъ поло- 
жен1емъ комитета министровъ, 18 сентября 1847 года, и мн'!^н1емъ 
государственнаго совета, 31 декабря 1851 года (посл'Ьднимъ, между 
прочимъ, для р'Ёкъ С'Ьверозападной Росс1и), раа^остраненг билЪу 
путемъ кодификацги^ на р^Ьку Сольчу, виленской губерн1и, не вклю- 
ченную въ сказанныхъ законодательныхъ актахъ въ число р'Ькъ, 
отправляемые по которымъ грузы подлежать сему сбору, и при 
томъ распрострапенъ путемъ обратнаго прим']^нен1я закона, ибо 
р%ка Сольча (виленск. губер.) признана сплавною въ 1848 году, 
судоходный же сборъ на водяныхъ путяхъ западной н сЬвероза- 
падной Росс1и установленъ Высочайше утвержденнымъ положенгемъ 
государственнаго совета 31 декабря 1851 года. 

Повидимому, виесен1с рЬки Сольчи въ дополнсп1С къ пункту 3 ст. 
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87 устава путей сооб1цен1я вызвано было необходимостью, какъ логи- 
ческое носл^Ьдств1е равъ допущенной неправильности. Включенхе 
въ дополнеше къ этому пункту р'Ькъ Теши, Итомли и др., вакъ 
призна1ввыхъ сплавными и судоходными, посл^Ьдовало по продолжен1ю 
1868 года, обнимавшему узаковен1я по 1868 годъ. Въ этомъ же 
посл^днемъ году, 3-го августа, состоялось Высочайше утвержденное 
положен1С комитета министровъ о признан1и рЬви Которости 
судоходною, на все время навигац1Иу отъ ярославской мануфактуры 
до впаден1я ея въ Волгу, а на всемъ остальномъ протяжен1Я — судо- 
ходною, со дня ея вскрыт1я, только на время разлива полныхъ 
весеннйхъ водъ, когда н^тъ подобности въ надпорной вод'Ь; въ 
прочее же время, когда сплавь по этой р'Ьк'Ь безъ подпорной воды 
производимъ быть не можетъ, примпняясь нь указу праентель- 
ствующаго сената отъ 28 гюня 1848 %. (вошедшему въ действую- 
Щ1Й сводъ законовъ на счетъ времени судоходства по р4Ьк% 
Сольч'Ь), предоставляется пользоваться этимъ путемъ не иначе, какъ 
съ соглас]я, по 424 ст. X т. 1 част. зак. гражд., владЬльцевъ водо- 
д^йствующихъ заведен]й. 

Такимъ образомъ при изд. продолжетякъ своду законовъ 1869 г., 
въ которое должны были войти узаконен1Я, состоявшаяся въ 1868 г., 
въ томъ числ*!, сл'Ьдовательно, согласно принятому уже ран*]^ 
кодифйкац1ею порядку, и узаконен1е о признан1и судоходною р. 
Которости, предстояло — или отступить отъ разъ неправильно при- 
нятаго порядка и не вносить р. Которость въ 3 пунв. 87 ст. уст. 
пут. еообщ. и ограничиться помЪщен1емъ Высочайшаго повел%н1я 
о ней подъ ст. 438 т. X ч. I, о пользованш водяными сообщешями, 
!^акъ это сд-блано относительно важвЪйшихъ завонодательныхъ и 
правительствен ныхъ актовъ о водахъ общаго пользовашя, или вне^ 
сти его въ дополнен1е къ этому пункту, но уаве вм4ст§ съ суще- 
ствомъ указа сената отъ 28 1юня 1848 г., о р. Содьч%, который 
принять за основан1е въ д^л'Ь о привнан1и судоходной р4Ьки Ко- 
торости комитетомь министровъ. Посл']^днее и было сдЬлаяо и повело, 
какъ выше сказано , къ установлен]ю, кодификацюнымъ порядкомъ 
и при томъ путемъ обратнаго прим'Ьненвя закона, налога на суде- 
и л'Ьсопромышленность по р. Сольч'Ь. 

Теперь остается обратиться къ разр'6шен1ю вопроса — къ какой 
ватегор1и отнести законоаоложен1я и постановлен1Я о признанш 
водами общаго пользовав 1Я (судоходными и сплавными) р^къ Самары, 
съ озеромъ Огреньскимъ, Которости, Сосны, Вороны, Меры, Ницы, 
Теши и Итомли — къ законоположешямъ ли принцйП1альнымъ, 
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разр'&шающимъ об1ц{е вопросы и установляющнмъ оеновння руво«- 
В0ДЯ1Ц1Я начала права, или же въ вавонополояетякъ частнымъ, 
им^ющимъ значен1е разр'ЬшевЕя отд'Ьльннхъ случаевъ, вазвавшихъ 
споръ или пререканш и состоявшихся не въ отмену или ивм'Ьне- 
ше, а на почв^ д^йствовавшаго уже ран'Ье основного по этому пред- 
мету закона. 

Къ разр^шешю этого вопроса даютъ основан1е слфдующ1я данныя: 
1) значете этихъ рФвъ, вавъ путей сообщен1я, и 2) услов1Я и 
обстоятельства, внзвавш1я необходимость формальнаго привлечешя 
ихъ на пользу общую. 

Въ отношен1и перваго, изъ кЬлъ главнаго управлешя *) и 
самнхъ овначенныхъ .правительственннхъ и завонодательныхъ по- 
становленШ усматривается, что почти вс% эти р'Ьви крайне незна- 
чительны, им^ютъ только исключительно маетное значеше и допу- 
скаютъ судоходство или сплавъ только временно. Такъ р^кн Ворона, 
Сосна и Самара, съ озеромъ Огреньскимъ, и Боторость прввнанн 
судоходными на протяжен1и, — первая — двухъ съ половиною верстъ, 
—вторая — восьмидесяти,— третья— около сорока, а четвертая — ^пяти- 
десяти; изъ нихъ Самара л^томъ совершенно мелЪетъ; р'Ьки Теша 
Итомля и Мера признаны сплавными только на время разлива 
весеннихъ водъ. 

Обращаясь зат^мъ въ услов1ямъ и мотивамъ, вызвавшимъ необхо- 
димость формальнаго объявлен1я этихъ р^къ водами общаго пользо- 
ватя, мы находимъ, что таковня заключаются не въ возникшей 
вновь потребности въ пользованш этими реками, какъ путями 
сообщетя, не въ привлечети ихъ на пользу общую въ первый 
разъ, предполагая, что до того времени он<6 не служили этой пользе, 
— но, наоборотъ, въ возстановлен1и издавна установленнаго, въ 
силу факта, общаго пользован1я ими, въ устранеши д^лаемыхъ 
промышленникамъ препятстВ1й со стороны прибрежныхъ владФль- 
цевъ. ДЪла главнаго управлешя и министерства путей сообщетя 
даютъ въ этомъ отношети неоспоримыя данныя. '1°^) Ни одна изъ 
упоу^нутыхъ р^къ не привлекалась на пользу общую въ первый 
разъ, только съ момента объявлен1я правительствомъ судоходною 
и сплавною; рЪка Которость объявлена судоходною и сплавною 



*) Арх. мвн. пут. сообщ., х^Ьм део. иск. д., отд. 17» 1862 г., 16 15,— Ш ой- 
1859, № 38, 1862, № 190; дФю дед. шосс. п вод. сообщ., I д-ва, 1876 № *>*/««^ 
II д-ва, 1871, № 54. 
**) Ом. вншеувазанння дЬла. 
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еще въ 1687 году, увазомъ царей 1оанна и Петра Алексе 
вичей, и потомъ увааомъ Петра Велпкаго, отъ 10 апреля 
1722 г., '^) рЬка Санара и озеро Огреньсвое были судоходными еще 
до 1820 года, когда, по жалобамъ судопромышленниковъ и по 
ходатайству главваго управлен1я пут. сообщ., воспрещено было, 
ижннымъ увазовсъ правительствующему сенату, отъ 26 апр'&ля, 
д'Ьлать судопромышленнивамъ на озерФ Огреньсвомъ вав1я либо 
прит^^снен1Я или брать сборъ за пользован1е бечевнивомъ; на р. 
Воров'6 суда ходили уже съ 1848 года, а по р^вЪ Сосн'Ь съ 1833 
г., на рФв'Ь Мер4, Теш'Ь и Итомл1Бу до объявлен1Я сплавными, 
сплавъ существовалъ бол^ 30 л'Ьтъ. 

Другими словами, всФ объявленныя водами общаго пользовашя, 
въ 1864 — 1869 годахъ, р^ви дМствительно были тавовыми и ран^е. 
Вопросъ, следовательно, шелъ не о томъ, чтобы впервые объявить 
ихъ водами общаго пользовашя, а тольво о возстановлен1я этого 
издавна существующаго пользовашя, нарушеннаго, вавъ это и было 
по вс^мъ этимъ р1вамъ, устройствомъ плотинъ, мельницъ, заво- 
ловъ, запрещешемъ выгрузви лЪса и товаровъ на берегъ и т. д. 

Тавимъ образомъ, опред'Ьляя юридическое значенхе Высочайшихъ 
повел'6н1й и увазовъ правительству ющаго сената, состоявшихся въ 
1 864 — 1869 годахъ, о признаши судоходными или сплавными рЪвъ 
Вороны, Сосны, Самары, Которости, Меры^ Ницы, Теши и Итомли, 
необходимо признать^ что они не суть общ1е завонодательнне авты, 
установивш1е начало необходимости формальнаго объявлешя р^въ 
водами общаго поль80ван1я, начала; вавъ мы вид&га выше, совер- 
шенно чуждаго нашему завонодательству, а тольво авты сепаративные, 
частные, разр^шавшве, всл§дств1е вознившихъ при пользован1и ревами 
споровъ, отд'Ьльные случаи, и посему состоялись не въ отмену, 
а на почв^ д^йствующаго закона. То обстоятельство, что въ свод^ за- 
воновъ имъ придавъ харавтеръ общихъ завонодательныхъ поетановле- 
Н1Й— тольво водифиващонная ошнбва, не имеющая основы ни въправ- 
тив*! ведомства путей сообщешя, ни въ дух'Ь нашего завонода- 
тельства. 

Высочайш1я повел'Ьн1я и увазы правительствующаго сената, 
состоявт1еся въ 1864 — 1869 гг., были последними правитель- 
ственными и завонодательными постановлен1Ями о признаши рЪвъ 
водами общаго пользован1я. Подобные же вопросы, возбужденные 



*) Полв.-собр. зак. 1722 г., № 3953 
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въ сл'Ьдующхе годы, не получили оковчательнаго разр'Ьтет'я всл'Ьд- 
стб1е Высочайтаго повел'Ьн1я, отъ 23 января 1873 г., объ учреж- 
ден1и К0ММИС1И о бечевникахъ и о порядк'Ь объяплен1Я р'Ькъ судоход- 
ными и сплавными, коимъ, между прочимъ, повел^но: впредь до 
окопчательнаго, въ установлен номъ порядке, разр'Ьшен1я вопросовъ, 
порученныхъ разсмотр'Ьн]ю означенной коммисли, пр10Становить 
производство въ правительству ющемъ сенагЬ д'Ьлъ по т'Ьмъ рапор- 
тамъ министра пут. сообиь о призван1и р^къ судоходными и сплав- 
ными^ по которымъ не последовало еще разр'6шен1Я сената 

Этимъ заканчивается и нашъ исторйческ1й очеркъ законодатель- 
вихъ и правительственныхъ м'Ьропр1ят1й о водахъ общаго пользо- 
вашя. 

III. 

Резюмируя существо изложенныхъ завоноаоложен1й и постанов- 
лен1Й правительства по водному праву и поставляя его въ связь съ 
бытовыми .услов1Ями производства судовой и лЬсной промышленно- 
сти, зависящими, въ числ^ другихъ факторовъ, и отъ территорхаль- 
наго и географическаго положен1я страны и обил1я водныхъ системъ, 
сл']^дуетъ придти къ заключению, что основаше нашего воднаго права, 
подчиняясь нормамъ государствен на го и граждавскаго права, въ 
значительной степени зависитъ отъ м'Ьстныхъ физическихъ услов1йу 
способности водъ служить путями сообщея1я и, наконецъ, экономиче- 
ской необходимости — дать единственный выходъ м']Ьстнымъ произ- 
ведешямъ въ м^ста спроса ихъ, необходимости,которая, по обширности 
территор1и импер1И и связапнымъ съ нею услов1ямъ, является пер- 
востепенымъ факторомъ экономическаго и сощальнаго развит]я 
государства. Вл1ян1е этого посл'Ьдняго элемента — м'Ьстныхъ физиче- 
скихъ и экономическихъ услов1й— на нашемъ водномъ прав'Ё, кром'Ь 
его прямого проявлел1я въ промышленности и торговле, наглядно 
выражается и въ нашемъ положительномъ законодательств'Ь, во 
всЬхъ фазахъ его развит1я, 

Изложенный историческ1й обзоръ законоположен1й и м'Ьропр1ЯТ1Й 
правительства даетъ достаточно для этого основан1й. Въ древней 
Росс'ш, при слабомъ развит1и земельной собственности и при пол- 
помъ преобладан1и государетвеннаго интереса надъ частнымъ, госу- 
дарства надъ личностью, какъ собственникомъ, всЬ водяные пути 
составляли предметъ общаго пользован1я, въ силу не столько права. 
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сколько факта, не въ силу обе8печен]я заинтересованнниъ лицамъ 
осуществить свое право на воды, какъ на предметъ общаго пользе- 
вав1Я, а для раввипа торговли и промышленности въ государств 
и вообще облегчешя передвижен1я грузовъ и доставки матер1аловъ 
и у наконецЪу главпымъ образомъ, потому, что въ этомъ состоялъ 
«ВЫС0К1Й государственный интересъ» и отъ этого завис&ю поступ- 
лен1е доходовъ казны въ вид'Ь мытовъ; торговыхъ и судовыхъ по- 
шлинъ, привальныхъ и отвальныхъ сборовъ и т. п: Фактъ суще- 
ствующаго уже судоходства зам'^Ьнялъ право или, иначе, право на воды 
находилось въ полной зависимости отъ возможности, по естествен- 
нымъ услов1ямъ водяного пути, пользоваться имъ. Другими словами 
это было столько же предметъ права, сколько и экономической не* 
обходимости. Въ этомъ вид'Ь опред'Ьлаетъ пред'Ьлы и условхя ноль- 
80ван1я водяными путями и уложен1е царя Алексе Михайловича 
1649 года, повел'Ьвая — не делать заколовъ и плоти пъ по всЬмъ 
р'Ькамъ, по которимъ суда ходятъ^ и приспособить устроенныя уже 
плотины и заколы такъ, чтобы не затруднять хода судовъ. 

Облеченный ^ъ такую форму, бытовой фактъ свободнаго пере- 
движен1я и сообщен1Я по всЬмъ судоходнымъ р'Ькамъ получилъ 
правовую основу и значен1е положительнаго закона для всего госу- 
дарства*) и легъ въ основан1е поздшЬйшаго законодательства по 
водному праву. 

Указъ царей 1оанна и Петра Алексеевичей, отъ 18 марта 1687 
(7195) г., по веизв'Ьстнымъ причинамъ не вошед1шй въ полное 
собраше законовъ, во для насъ весьма существепный, какъ первое 
законодательное опред'1лен1е одного изъ значительныхъ и самыхъ 
распространенныхъ, по обил1ю лЬсовъ въ Росс1и и потребности въ 
нихъ, видовъ пользован1я водами —сплава, придалъ бытовому факту 
судоходства большую полноту и обнялъ вс'Ь виды его. Имъ предппсыва- 
лось^ю всгьмъ ртькамЪу по которымъ бывалъили существуешь ходъ су^ 
довъ (струговъ) или юняли и гоняютъ лп^съ и дрова, сломать мосты, 
плотины и мельницы, если они затрудняютъ судоходство или сплавъ, 
и не дозволять вновь строить такихъ изъ упомянутыхъ сооружеп1й, 
которыя могуп причинить задержку, или остановку судовому ходу 
или л'Ьсноб и дровяной проплавке. 



'| * *) ЛИТ0ВСК1Й статуть, изъ котораго ваинствованы указанвыя поставоа1ен1я 
уложен1я 1649 г., ни^икъ постное только прпм^Ьвен^е. 
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Уложенге 1649 года и увавъ 1687 года дали факту существукь 
щаго въ дМствительности судоходства или сплава заБОнодательную 
санБЦ1ю и выставили его въ вид*]^ общаго правового начала. Въ 
увавахъ и резолюцгяхъ Петра Веливаго, состоявшихся по жалобанъ 
судонромышленниковъ и представлен1ямъ должностныхъ лицъ, на- 
чало это уже провозглашается кавъ основный принципъ закона въ 
прим'Ьнен1и къ судоходству и сплаву и, кром'Ь того, распростра- 
няетсяу соразмерно развипю этой потребности, и на т^ случаи, 
когда судоходство и сплавъ не только существуютъ уже, но воз- 
можны по естественнымъ услов1ямъ или положбн1Ю р'Ькъ. Этимъ 
самымъ подчиняются общему пользоватю въ интересахъ государ- 
ства и развит1Я торговли и промышленности не только фактически 
судоходный и сплавныя р1ки, но и вообще текучая вода, движущею 
силою своею способная служить общей польз'Ь. 

11осл%дующ1я узаконен1я и постановлен1я, именные и сенатск1е 
указы 1734, 1740, 1741, 1748, 1761, 1763, 1765 и 1766 годовъ— 
подтверждаютъ требован1я уложен1я и петровскихъ укаэовъ о сво- 
бод*! и безпрепятственности пользован1я вс^ми реками, по которымъ 
производится судоходство, и, въ виду встр'1чаемыхъ судопромышлен- 
никами стЬснен1й въ проход*! по берегамъ сихъ р'Ькъ и представ- 
лен1й должностныхъ лицъ о недостатк'Ь воды на большихъ р^кахъ 
всл'Ьдств1е задержки ея мельничными плотинами, устроенными на 
побочныхъ р^кахъ, повел^ваютъ не запахивать, не портить и не 
загораживать бечевыхъ дорогъ по берегу р'Ькъ; при несчастш съ 
судномъ, отводить безплатно известное пространство земли берега 
для выгрузки и склада товаровъ, и въ случа'Ь мелководья на искус- 
ственныхъ системахъ или большихъ р^кахъ, по коимъ производится 
судоходство караванами, спускать воду съ мельницъ, расположен- 
ныхъ на р^кахъ, впадающихъ въ больппя рЬчныя и искусственный 
системы и пнтающихъ ихъ. 

Потребность въ бол'Ье точныхъ определен1яхъ закона о бечев- 
никахъ къ этому времени вполне уже выяснилась, и потому въ 
изданной въ 1766 г. межевой инструкцш бечевники признаны не- 
обходимою принадлежностью всЪхъ судоходныхъ рЪкъ. При вс^хъ 
указанныхъ недостаткахъ этого закона — несоразмерно значительной 
ширине бечевника на вс^хъ р^кахъ безъ различ1я, отртьэкть его и 
притомъ по усмотрен1ю землемеровъ, т. е. лицъ совершенно не ком- 
петентныхъ въ этомъ д^лЪ, и т. п., — законъ этотъ важенъ въ томъ 
отношеши, что имъ впервые точно и ясно определено, что бечев- 
ники, какъ принадлежность водяныхъ путей, должны существовать 
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на вс^хъ р^Ьвахъ, на воторыхъ существуетъ уже или впредь, по со- 
СТ0ЯН1Ю ихъ, моаветъ быть судоходство въ настоящемъ его значешн 
большими судами, а не одними только лодками. Въ этомъ смысл']^ 
законъ 1766 года дополнялъ и развивалъ постановлешя уложешя 
и посл^дующихъ законодательныхъ и нравительственныхъ актовъо 
водахъ общаго пользован1а. 

Такимъ образомъ рядомъ посл^довательныхъ узаконенШ съ 1649 г. 
по 1766 гг. установлено было начало свободы и безпрепятствен- 
ности пользоватая судоходными и сплавными р'Ьками (для первыхъ 
съ правомъ на бечевникъ) я вообще текучими водами непосредственно 
судоходными или ВЛ1ЯЮЩИМИ на судоходство черезъ спусвъ воды съ 
мельницъ, и т^мъ самымъ естественнымъ силамъ страны, принося- 
щимъ пользу торговл'6 и промыпиенности и сл^Ьдовательно и госу- 
дарству) приданъ быль положительннмъ закономъ характеръ пред- 
мета общаго пользовашя, совм'1стно съ частнымъ, по праву соб- 
ственности. 

Хотя состоявшимися въ &Т0 аке время законами о существе и 
пространстве права собственности, *) влад^ьцамъ земли предоста- 
влено, между прочимъ, и право на воды, въ пред^ахъ ея нахо- 
дяпцяся, что дало втимъ влад^льцамъ поводъ утверждать, что 
право общаго пользован1я судоходными и сплавными реками и бе- 
чевниками на нихъ тогда только должно существовать, когда оно 
установлено положительнымъ относительно данныхъ р'бкъ закономъ, — 
т^мъ не мен-Ье дальнейшая законодательная и правительственная 
деятельность по вопросу о водахъ общаго пользовагая отличается, 
по прежнему, общимъ характеромъ и перечисляютъ судоходный р^ки 
только въ случаяхъ затруднешй въ пользован1и ими, или для ц^лей 
чисто административныхъ. 

Такъ въ указе сената 1799 года названы реки, по которымъ 
производится обратный подъемъ судовъ, въ указъ 28 мая 1806 года 
просто включены въ число водъ общаго пользован1я все реки пе- 
тербургской губерши, безъ неречислешя, по которымъ производится 
судоходство или сплавъ; въ учреждеши объ управлен1и водяными 
и сухопутными сообщешями 1809 года главпыа судоходныя рбки 
распределены по округамъ, для заведыван1Я, и, наконецъ, въ до- 
полнительномъ постановлен1и о бечевнике 16 ^ноября 1817 года 
повелено нарезывать бечевники по рекамъ безпрерывно судоход- 
нымъ и каналамъ. 



♦) Поли. собр. зак. 1782 г„ 16 16.447, 1786 г., ^6 16.187, 1801 г., Лг 20.076. 
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ЗаИнъ, само главное управлеше, какъ въ правтической своей 
д11ятельности, такъ и въ принятыхъ имъ м'6ропр1ат1яхъ объ улуч- 
шен1И и прнведен1и въ известность водяныхъ путей сообщев1я, ис- 
ходя изъ начадъ, выставленннхъ уложен1емъ 1649 и инструкщею 
1766 года, ставило свою задачу въ умножеши, и8Сл'1дован1и и улуч* 
шен1и водяныхъ путей, въ открыт1и способовъ развивающейся су- 
довой и л'Ьсной промишленности свободнаго и безпрепятственаго 
поль80ван1Я водаки; и предприняло въ этомъ отношен1и рядъ ^• 
ропр1ят1й, Блонящвхся, можду прочимъ, НО ТОЛЬКО къ обезпечёшю 
судоходства и сплава непосредственно, но и помощью водъ изъ 
несудоходныхъ, побочныхъ р'Ькъ, впадающихъ въ главныя и питаю- 
щихъ ихъ. 

То обстоятельство, что м'Ьропр1ЯТ1Я и предподожеи1Я эти въ 
главныхъ частяхъ не осуществились, доказываетъ только, что сред- 
ства главнаго управлешя не совпадали съ широтою предпринятыхъ 
имъ задачъ, что вообще услов1я управлен1я въ то время, отсутств1е 
какихъ либо св^дФтй по гидрографш вообще и судоходств*]^ въ част- 
ности и т. п., не могли благопрхятствовать подробной разработв!» 
столь сложныхъ и требующихъ положительныхъ м^Ьстныхъ дан- 
ннхъ вопросовъ, но нисколько не служить основашемъ къ.при- 
знан1ю этихъ предположен^ несогласными съ требован1Ями поло- 
жительнаго закона. 

Въ силу жизненной потребности и умолчан1я закона о рФкахъ 
сплавныхъ и услов1яхъ пользован1я ими, умолчан1я не нам']&реннаго, 
а зависящаго столько же 01*ъ непредъявлен1я жизнью потребности 
на этотъ предметъ закона, сколько и отъ невозможности въ то 
время (въ XVIII стол'Ьт1и и ранФе) подчинить какому либо надзору 
сплавъ по пезначительнымъ р'Ьчкамъ (правила на этотъ предметъ 
были изданы главнымъ директоромъ Сиверсомъ только для р^къ, 
им^ющихъ тягот%н1е къ Петербургу), главное управлен1е путей 
сообщен1я вошло въ разсмотр^нхе вопроса о сихъ р^кахъ, и, пу- 
темъ отд'1льныхъ распоряжев1й , пришло къ тому выводу, одобрен- 
ному законодательной властью и сенатомъ, что эти р^ки также 
составдяютъ предметъ общаго пользован1я, но безъ права на бечев- 
никъ, который, кром^^ м'Ьстъ, указанныхъ чинами ведомства путей 
сообщен1я, можетъ быть занимаемъ не иначе, какъ съ соглас1я при- 
брежныхъ влад^льцевъ, или же въ то только время, когда отъ про- 
хода по берегу и занятгя его не будетъ поврежден1я» потравъ или 
истреблен1я произрастен1й, съ обязанностью въ посл^днемъ случае 
вознаградить прибрежныхъ влад&1ьцевъ за ущербъ и убытки. 
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Вполн'Ь правильный, при разр'Ъшенш вопроса о бечевникахъ на 
сплавныхъ р'Ькахъ и при опред']^лен1и характера пользоватя сими 
р'Ьками, взглядъ этотъ не удержался долго ни въ практик'6, ни въ 
законодательстве и былъ зам'бненъ законами 1838 и 1848 годовъ, 
существенная сторона которыхъ состоитъ въ томъ, что бечевникъ 
не отр'Ёзывался уже, вакъ требовалось инструкщею 1766 года и 
дополнительнымъ къ ней постановленхемъ 1817, а признавался, въ 
той же ширин'Ь, сущесшвующимг словомъ закона, безъ отвода и 
нарезки , и притомъ не на одн'бхъ только судоходныхъ р'1кахъ , по 
которымъ суда ходятъ, а на всгьосъ р^ькахъ, озерахъ и разлг1вахъ^ 
на которыхъ открыто или впредь откроется судоходство или 
сплавь^ или гонка лтьса и дровъ. На р'Ькахъ сплавныхъ, въ случа'Ь 
ст']&снен1я существован1емъ бечевника частной собственности, глав- 
ное управлен1е путей сообщен1я, по сношен1ц съ подлежащимъ на- 
чальствомъ и соображен1и мФстныхъ обстоятельствъ съ надобностью 
для промышленности въ сплав-Ь, могло назначать бечевникъ только 
въ н'Ёкоторыхъ м^ста^хъ р-Ьки, уменьшить его въ ширин*! или наз- 
начить его только на одной сторон*!. Бознагражден1е собственни- 
вовъ назначается въ томъ только случа*!; когда правительство при- 
знаетъ нужнымъ расчистить верховье или друг1я части сплавной 
уже р'Ёки, либо обратить р'1ку въ сплавную черезъ разщиренхе ру- 
сла ея, т. е. только за искусственное приспособлен1е р'Ьки къ сплаву. 

Такимъ образомъ законы 1838 и 1848 гг., въ полное соотв'Ьт- 
ств1е съ указомъ 1687 г., включили въ число водъ общаго пользе- 
ван1я не одн§ только судоход ныя р'Ьки, но вс% вообще ^ на кото- 
рыхъ производится или можетъ производиться судоходство или сплавъ, 
или гонка д'!са и дровъ, т. е. вс! вообще текуч1я воды, — но съ 
другой стороны, они, безъ всякой надобности и вопреки установивше* 
муся уже ран^е въ практике и законодательств*! взгляду на сплав- 
ныя р'бки, распространили бечевникъ въ той же ширине и разм'брЪ 
пользован1я, какъ и на р'Ёкахъ постоянно, во всю навигащю, судо- 
ходныхъ, и на р'!ки сплавныя, хотя бы только временно. Этимъ 
сг!снительнымъ постановлешемъ ослаблялось и значен1е того пра- 
вила или закона, что водами общаго пользован1Я должны быть 
признаваемы вс! р'!ки, на которыхъ открыто или откроется судо- 
ходство или сплавъ, или гонка л'бса и дровъ и вводилось новое 
ограниченхе частной собственности, не им'Ьвшее м^ста въ нашемъ 
закон'Ь ран'!е, ибо временной сплавъ, существуя всегда на факт*!, 
въ силу естественной способности малыхъ р'1въ, служитъ средствомъ 
передвпжешя л^Ьса и дровъ, никогда» однако, не приравнивался за- 

7 
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конодательствоиъ въ судоходству или сплаву постоянному, во всю 
навигац1Ю, и равсматривался только вавъ родъ промнпиенности, 
обусловленной м'Ьстнымн, временными и случайными обстоятельст- 
вами, а потому требующ1й столько яве развит1я его и пооп^рев]я, 
сколько и огражден1я отъ злоупотреблен1я имъ л^^промышленни- 
ками, въ ущербъ прибрсжныхъ влад^льцевъ. 

На неудобство и ст'бснительность закона 1838 г. государствен- 
ный сов^Ьтъ обратилъ вниман1е уже въ 1845 г. и тогда же поручялъ 
главноуправляющему путями сообщенхя представить проектъ допол- 
нительнаго закона по этому предмету, но, какъ мы видЬли выше, 
этотъ дополнительный законъ разр^^шилъ этотъ вопросъ только 
условно, предоставивъ по каждой р^к'Ь входить въ особыя согла- 
шешя, переписку и т. п., что по услов1ямъ и размФрамъ пользова- 
Н1Я сплавными р'бками вообще затруднительно, а часто и невоз- 
можно. 

Последнею общею мФрою по водному праву въ нашемъ зако- 
нодательств^^ былъ указъ правительств, сен. 28 1юня 1848 г., ко- 
имъ, въ разр^шен1е частнаго случая о сплавЪ по р'Ьк^ Сольч^, 
было опред'Ьлено, что по р^ЬкЪ этой, какъ сплавной еъ естесш- 
венномг ея состоянщ промышленники могутъ пользоватьс-я спда- 
вомъ во время полныхъ весеннихъ водъ, когда еще н'1^тъ надобно • 
сти въ подпорной вод^Ь; въ прочее зат^мъ время, когда сплавъ по 
р^Ьк^^ Сольч^ безъ подпорной воды съ заведен1й прибрежныхъ вла- 
д'Ьльцевъ производимъ быть не можетъ, они могутъ пользоваться 
этою р^кою не иначе, какъ съ соглас1я прибрежныхъ влад^ль- 
цевъ, на основашяхъ, кашя ими между собою, по взаимнымъ уело- 
В1ямъ, будутъ приняты. Указъ этотъ послу жидъ виосл'1дств1и осно- 
ванхемъ для главнаго управлен1я путей сообщен1я, правительствую- 
щаго сената и комитета министровъ сд']^ать н'Ьсколько распоряже- 
Н1Й о признан1и сплавными н'бкоторыхъ р'Ькъ, съ усдов1емъ поль- 
зоваться ими въ естественномъ ихъ состоянхи, безъ помощи под- 
порныхъ водъ, и въ этой своей части вошелъ въ дЬйствующхй сводъ 
законовъ (въ цитат']^ къ ст. 85 уст. пут. сообщ.). 

Зат^мъ въ 1864 и 1868 годахъ состоялось н^^сколько законода- 
тельныхъ и правительственныхъ постановлеиШ о признан1и н'Ькото- 
рыхъ р^къ судоходными или сплавными. 

Таковы существен ныя стороны нашего законодательства о во- 
дахъ общаго пользован1я. Основной ихъ характеръ — свобода и без- 
препятственность пользовашя водяными сообщен1Ями, доступными, 
въ естественномъ ихъ подожеши, для судоходства или сплава, или 
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ХОТЯ и неслужащими для судоходства въ непосредетвенномъ его 
вид'Ь или въ естественномъ состояши, но входящими въ больппя 
водяныя системы, всегда составлявшими предметъ общаго пользо- 
вашя, — характеръ, лежа1щй въ основ'Ь всЬхъ м'Ьропр1ят1б прави- 
тельства по этому вопросу и вполне согласный съ экономическими 
и географическими услов1ями Россхи. Эти посл'6дн1Я условхя и суть 
тЬ рамки и та основа, въ пред^Ьлахъ и на почв^Ь которыхъ поло- 
жительный законъ, развиваясь съ увеличен1емъ потребностей жизни, 
нормировалъ пользоваше водами, нормировалъ хотя иногда неполно, 
односторонне, съ уклоненхями отъ общаго начала, но всегда съ со- 
знашемъ первенствующей важности значешя водъ въ системе го- 
сударственнаго и народнаго хозяйства, и въ той м'бр'1 и обста- 
новк']^, въ какой они выставлялись самою жизнью. Большая или мень- 
шая полнота закона, систематичность и строгость проводимыхъ имъ 
началъ въ такомъ связанномъ съ народвымъ хозяйствомъ и вообще 
экономическимъ положешемъ государства д^л*!— это только вопросъ 
системы и кодификащи права, стояпцй въ связи съ культурою страны 
и гражданскимъ развипемъ, но не вопросъ отсутств1я этого права. 
Въ нашемъ законодательств^^, какъ мы вид^^ли, н'Ьтъ ни полноты, 
ни выработки, въ стройной системе, общихъ положешй воднаго 
права, потому что, въ поступательномъ развит1и правовыхъ отяо- 
шен1й и, въ частности, судовой и л1^сной промышленности, законъ 
могъ только константировать выставленные необходимостью явлешя 
экономической жизни и облекать ихъ въ форму требован]й права, 
по м'ЬрЪ ихъ возникновен1я и иногда безъ согласован1я ихъ съ 
другими факторами общественнихъ отношензй, причемъ несогласо- 
ванныя законоположен1я, по разнымъ, часто случайнымъ обстоятель- 
ствамъ, иногда взаимно умаляли свое значеше, или же одно изъ 
нихъ получало преобладающее значен1е. Но, за всЬмъ тЬшъ, при 
всЬхъ недостаткахъ нашего законодательства на этотъ предметъ, 
нельзя не признать вънемъ присутств1я одного общаго начала. Во 
вс^хъ законоположешяхъ и постановлен1яхъ по этому предмету, — 
прямо или косвенно, общимъ закономъ или ра8р'Ьшен1емъ отдФль- 
наго частнаго случая, въ видахъ чисто административнаго распо- 
рядка или въ формул^Ь правоваго начала, въ разр^шен1и вопроса о 
пользован1и водами, или въ правилахъ по устройству и эксплоата- 
щи государственныхъ оброчныхъ статей — высказывалась мысль о 
8начен1и проточныхъ водъ, какъ путей сообщевая, и высказывалась 
въ большинств']^ случаевъ только какъ фактъ, получающ1й основа- 
нье въ жизнью установленномъ прав^. Не говоря о большихъ р'Ь- 
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кап, всегда бывшихъ судоходными, вавонъ всегда разсматривадъ 
бсЬ проточные воды, кавъ предметъ общаго польвован1Я, говоря ванъ 
о признанномъ факт^Ь о сплав'Ь л1^са по р'Ьааиъ, гд'Ь онъ возмо- 
женъ, обусловливая запрещеше пользован1я известными породами 
л^са близостью ихъ въ сплавнымъ р^камъ и т. п. А изъ этого и 
принявъ во вниман1е зваченге водъ, кавъ путей сообщен1я для тор- 
говли и промышленности тавого обп1ирнаго государства вавъ Росс1Я, 
сл'1дуетъ, что по духу нашего завонодательства и по бытовымъ и 
эвономичесвимъ услов1ямъ государства, всявая проточная вода, по 
воей, въ естественномъ ея состоян1и, помощ1ю ея теченхя, воз- 
можно судоходство или сплавъ л^в. и дровъ хотя-бы тольво н^- 
свольво дней —есть уже вода общаго пользовашя, отврытая для 
общественной надобности, безъ завонодательной или правительствен- 
ной санвщи, а въ силу ея естественной способности быть путемъ 
сообщен1я. Другой вопросъ право на бечевнивъ при этихъ водахъ. 
По роду пользован1я ими и размеру способности служить путемъ 
сообщешя, воды эти могутъ всегда и въ большомъ разм'Ьр'Ь нуж- 
даться въ бечевнпв^, могутъ ограничиться тольво тропою по бе- 
регу, и, навонецъ*, и вовсе не им'1ть бечевнива, въ смысле огра- 
ничешя частной собственности. Соразм'Ьряя взаимный частный и об- 
щ1й интересъ въ отношен1и въ проточнымъ водамъ, можно выра- 
зить его въ вид^ положен1я, что ограничен1е частной собственности 
установлешемъ бечевнива пропорц10нально доставляемой р^вою 
общей пол ьз*!, и наименьшая возможность пользован1я водянымъ 
путемъ, въ его естественномъ состоянхи, есть, вм'Ьст^ съ т4мъ, ми- 
нимумъ ограничен1й, и въ н'бвоторыхъ случаяхъ даже полное от- 
сутствхе сихъ ограничешй. При пользоваши, напримЪръ, р'Ьвами, 
допусвающими сплавъ тольво въ полую воду, въ продолжен1и н%- 
сводьвихъ дней или нед']&ль, вогда не можетъ быть ни потравъ, ни 
вообще порчи насажден1й, бечевнивъ фавтичесви, вавъ ограниче- 
Н1е частной собственности, уже не существуетъ, ибо пользован1е въ 
это время берегомъ не приноситъ нивому ни вреда, ни ущерба; 
остается, тавимъ образомъ, тольво голый фавтъ прохода по чужому 
берегу. Но фавтъ этотъ есть посл'Ьдствхе расположешя р^ви и по- 
тому самъ по себ'Ь является уже предметомъ неустранимой необхо- 
димости, вавъ, наприн']^ръ, проходъ по дорог*! и т. п. 

Теперь остается разсмотр^ть, вав1я изъ приведенныхъ узавоне- 
Н1Й и въ вавомъ вид*! вошли въ действу ющ1й нын*! сводъ завоновъ 
и вавъ редавтированы. 

По своду завоновъ, право на воды общаго пользован1Я и при* 
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надлежность ихъ, бечевники — определяется законами гражданскими 
(т. X ч. I), въ отд-Ьл-Ь о правть собственности неполномъ^ огра- 
ниченномъ общимъ участ1емъ въ его выгодахъ, и, во вторыхъ, за- 
конами благоустройственными (т. XII ч. I, уст. пут. сообщ.), уста- 
новляющйви порядокъ, услов1я и пред']&лы полъзован1я водами об- 
щаго пол ьзован1я— другими словами, законы гражданскхе даютъ об- 
Щ1Я основашя воднаго права, законы благоустройственные — опред^- 
ляютъ его детальное прим'Ьнен1е и осуществлеше. 

Въ пред^лахъ нашей задачи выяснить существо законодатель- 
ства о водномъ прав'Ь, размер*! и услов1яхъ его возникновешя, 
весьма важно уяснить возможно точн'Ье отношеше дМствующаго 
закона къ его источникамъ и въ иде'Ь, и въ подробностяхъ, въ су- 
ществ*! закона , и въ форм*! его редакц1И9 а также определить ис- 
ходную точку кодифйкащи закояовъ при опред'Ьлен1и характера и 
значен1я сказан яыхъ источниковъ. 

Посему мы приведемъ относящ1ЯСя къ этому вопросу статьи 
свода законовъ въ полномъ вид^, съ указашемъ источниковъ ихъ, 
т^мъ более, что ихъ очень немного. 

Въ законахъ гражданскихъ (т. X ч. I), въ книге П, разделъ П, 
о существе и пространстве разныхъ правъ на имущества, главе 
второй, о праве собственности неполномъ (ограниченномъ общимъ 
участ1емъ въ пользован1и и выгодахъ чужаго имущества), относи- 
тельно общаго всехъ права на воды, какъ на пути сообщешя, со- 
держится веего пять статйе: 434, 437, 438, 439 по прод. 1876 г., 
и 440. 

Въ нихъ изложено: ст. 434: «Право прохода и проезда по боль- 
шимъ дорогамъ и по водянымъ сообщен1Ямъ составляетъ общее поль- 
зоваше всехъ безъ изъят1я». Ст. 438: «Къ обязанностямъ по водя- 
нымъ сообщен1ямъ прибрежныхъ владельцевъ относятся, между 
прочимъ, следу ющ1я: 1) на рекахъ судоходныхъ не строить мель- 
ницъ, плотинъ и заколовъ или другихъ перегородокъ, отъ которыхъ 
реки засоряются и къ судовому ходу делаются неудобными; 2) до- 
пускать проходъ и проездъ людямъ, занимающимся подъемомъ реч- 
ныхъ судовъ; 3) позволять баркамъ и другимъ судамъ останавли- 
ваться у береговъ и причаливать оныя, выгружать свои товары, не 
выходя за черту отведенной земли подъ бечевникъ или пристань, 
безъ всякой за то платы». 

Основан1ем'ь сихъ статей служатъ следующ1я узаконен1я: уло- 
жеше 1649 г., гл. IX, ст. 17 и 18 (ст. 438), именной указъ б 1юля 
1734 г., пункты 10, 11 (ст. 438), именной указъ 7 октября 1741 
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(ст. 438), сенатск1й указъ 12 сентября 1743 (ст. 434 и 438), ме- 
жевая инструвц1Я 1766 г. (ст. 438), сенатсше увазы: 30 мая 1799, 
о бечеввивахъ на р^кахъ, по воторымъ бываетъ обратный ходъ 
судовъ, и 28 мая 1806 г., п. I, о бечевникахъ на р'1кахъ петер- 
бургской губерн1и (ст. 438), дополнительное постановлен1е о бечевни- 
кахъ, 16 ноября 1817 (ст. 438). 

Статья 440 зак. гражд.: сВлад^льцамг воспрещается строить 
чрезъ малыя, но судоходныя р'1чки, мосты на козлахъ, жердяхъ и 
слабыхъ сваяхъ, но дозволяется строить либо постоянные мосты, 
кои бы стиаву брееень и дровъ не препятствовали , либо содержать 
разводимые живые мосты или перевозы». 

Статья эта основана на пункте 5 Высочайше утвержденныхъ, 
16 ноября 1810 г., правилъ для сплава л^совъ розсыпью по ма- 
лымъ р^^чкамъ и озеркамъ новгородской губерн1и, впадающимъ въ 
судоходныя р^ки, причемъ слова этого пункта с чрезъ малыя несу- 
доходныя р^чки» зам'Ьнены въ ст. 440 словами с чрезъ малыя, но 
судоходныя р'Ьчки». Статья эта внесена въ сводъ законовъ, очевидно, 
по недоразум^^нгю или всл'Ьдств1е отсутств1я въ законе вообще ука- 
зан1й о порядке устройства и содержан1я мостовъ на водахъ общаго 
пользовашя. ЗатФмъ, ст. 437 т. Хч. I, упоминая объ отвод'Ь из- 
в^стнаго пространства земли (бечевника) для бечевой тяги судовъ 
и плотовъ и для прочихъ надобностей судоходства, относительно 
употреблетя этого береговаго пути и относящихся къ оному правъ 
и обязанностей прибрежныхъ влад^льцевъ, отсылаетъ къ уставу 
путей сообщен1я (ст. 358 — 390), въ коемъ изложено дословно 
положеше о бечевникахъ 10 февраля 1838 г. и дополнительный 
законъ о бечевникахъ на сплавныхъ р^вахъ 1848 года. 

Ст. 439 (по пред. 1876 г.): сВъ случае крайняго мелковод1я, 
владельцы мельницъ на рЪкахъ, впадающихъ въ Волгу, отъ Ры- 
бинска до Твери, и въ Тверцу до Вышняго Волочка, и на р%- 
кахъ, впадающихъ въ Мету и Волховъ, обязаны спускать воду по 
требован1ю начальства путей сообщен1я. Равнымъ образомъ вла- 
дельцы мельницъ на р^кахъ Осуг*! и Поведи, съ ихъ притоками, 
спускаютъ воду по требован1ямъ начальника судоходной дистанц1и, 
обращенному непосредственно къ влад'бльцамъ водод'Ьйствующихъ 
заведенШ, на томъ же основан1и, какъ постановлено въ ст. 44 уст. 
п. с.» (прил., § II, ст. 13, и прилож. § IV, Б, ст. 9). Въ этомъ по- 
сл'Ьднемъ узаконенш, а равно, и въ другихъ статьяхъ устава пу- 
тей сообщен1я о спуск'Ь воды съ мельницъ для пособхя судоходству, 
определено, что при спуск'Ь весенняго каравана по р. Цн^ вла- 
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Дельцы мельпицъ на этой р'бв'1 и ея руЕавахъ обязанвг, въ увазан- 
номъ въ законе порядке, спусБать воду (уст. пут. сообщ., ст. 44, 
прил., § П, п. 8), а при обратнонъ подъеме судовъ^ осенью, обязан- 
ность эта распространяется, вааъ на влад^^льцевъ мельницъ, на- 
ходящихся на р-Ьк* Цн4 и ея притовахъ, такъ и на всФхъ по- 
бочныхъ р*вахъ, до 50 верстъ въ окружности (хЬИ., § II п. п. 
8 и 13, §1У, Б, п. 9, ст. 447—450, 452, 454); 2) владельцы мель- 
ницъ на рбвахъ, входящихъ въ систему овсваго судоходства, обя- 
заны спускать воду, въ пособ1е судоходству: безплатно — при 
взводк'Ь осепняго каравана, съ 20 сентября по 15 октября (хЬМ., 
ст. 44, прил.у § Ш, и ст. 500, п. а); съ платою— посл'Ь 15 ок- 
тября, потомъ при спуск'Ь и взвод'Ь л'Ьтвихъ каравановъ, и вес- 
ною, въ случа* обмелен1я каравана (ШШ , ст. 44, прил., § Ш, п. 
6, § IV, п. п. 12 и 13, ст. 500—503). 

Статьи эти основаны на сл^дующихъ узавонешяхъ. Ст. 439 
т. X ч. 1 (по прод. 1876 г.) на Высочайше утвержденномъ, 20 
1ЮЛЯ 1826 г.; положеши комитета министровъ, о спуске воды съ 
мельницъ, расположенныхъ на р1&кахъ, впадающихъ въ Волгу (отъ 
Рыбинска до Твери), въ Тверцу, Мету и Волховъ, основанному, въ 
свою очередь, на именномъ указ^Ь 20 1юля 1811 и преокнихъ щи- 
мпроеъ, и на Высочайше утвержденномъ 4 марта 4863 г. мн^^ши 
государственнаго совета о спуск'Ь воды съ мельницъ, расположен- 
ныхъ на р'Ькахъ Поведи, Осуг^ и ихъ притовахъ. 

Статьи 44 (прил., § II, п. 8 и 13, § IV, Б, п. 9), 447-450, 
452 и 454 устава путей сообщен1я основаны на инструкц1и смот- 
рителямъ пристаней по в'бдомству рыбинской конторы водяной ком- 
муникац1и, Височайше утвержденной 16 апреля 1809 г. (№ 24063а), 
и на инструкщи моршанской судоходной депутащи, Высочайше 
утвержденной 28 марта 1816 г. (26213а); §§ Ш и IV, п. п. 12 и 
13, прил. къ ст. 44 устава пут. сообщ., и ст. 500 — 503 того-же 
устава основаны на инструкщи 1809 г. (24063а) и Высочайше 
утвержденномъ, 19 ноября 1841 г., положеши объ орловской судо- 
ходной депутац1и (15043). 

Вотъ и всЬ узаконен1я о водахъ общаго пользовашя, заключаю- 
Щ1ЯСЯ въ нашихъ гражданскихъ законахъ. Они выставляютъ только 
п'Ькоторыя основныя начала воднаго права» предоставляя подроб- 
ности законамъ спец1альнымъ и въ частности, главнымъ образомъ, 
уставу путей соооб1цен1я. 

Въ этомъ посл'1днемъ установленное законами гражданскими 
право общаго участхя въ пользованхи и выгодахъ чужаго имуще- 
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ства^ или иначе, въ данномъ случае, право общаго пользовав1я во- 
дяными сообщен1ями является бол^^е раввитымъ и определяется 
въ его деталяхъ о пользованхи водяными сообщен1ями, во всЬхъ ихъ 
видахъ, надзоре, зав^дыванхи, времени и норядк'Ь судоходства или 
сплава, спусБ']^ воды съ мельницъ, на н^которыхъ системахъ, для 
увеличен1я горизонта воды, и, наконецъ, о порядк^^ привлечен1я водъ, 
на общественное употреблен1е, изъях1и изъ него и т. п. 

Существенн']&йш1я изъ сихъ узаконен!!} состоятъ въ сл'Ьдую- 
щемъ. 

По уставу путей сообщен1я, право судоходства по внутреннимъ 
р^камъ и каналамъ предоставляется всбмъ сослов1Ямъ, не исклю- 
чая и иностранцевъ (ст. 82 и 83 и прим. по прод. 1876 г. *). 
Право ЭТО; во всЬхъ его видахъ — судоходство въ собственномъ смы- 
сле, сплавное и взводное, сплавъ и гонка л^са и дровъ, въ пло- 
тахъ и розсыпью — распространяется на в&^ сплавныя и судоход- 
ныя р^БИ, также и озера и разливы, на которыхъ открыто или 
впредь откроется судоходство или сплавъ, или гонка л'Ьса и дровъ 
(ст. 359), за исключен1емъ т^хъ изъ нихъ, которые, по сил'Ь за- 
кона, изъяты изъ числа водъ общаго пользован1я на основан1и осо- 
быхъ о томъ постановлешй (ст. 85). 

Это общее право на воды, однородное въ существе, различается 
въ его проявлен1и, въ характер'^ пользовангя, вообще же предпо- 
лагается существующимъ по закону во вс^Бхъ тЬхъ случаяхъ, когда 
пользоваше рЬками, какъ путями сообщен1Я, возможно въ естест- 
венномъ состояши, безъ какой-либо помощи или сод'1йств1я для 
судоходства и сплава со стороны прибрежныхъ влад^льцевъ въ вид^Ь 
спуска, задержашя, отвода воды и т. п. (цитаты и ст. 85, и до- 
ПОЛИ, къ п. 3 ст. 87, по прод. 1876 г.). 

ЗатЪмъ, нашъ законъ допускаетъ, въ н'Ькоторыхъ случаяхъ, поль- 
зован1е судоходными реками и помощш увеличен1я нормальнаго 
горизонта ихъ искусственными приспособлешями: устройствомъ шлю- 
зовъ и бассейновъ и спускомъ воды, какъ съ сихъ сооружен1й, такъ 
и съ мельничныхъ плотинъ, расположенныхъ на р'Ькахъ, входя- 
щихъ въ значительный водяныя системы (по Цн^^, ОкЬ, Вышнею- 
лоцкой систем*!), и ихъ притокахъ. Эти последн1е случаи прямо 



♦) Поли. собр. ЗЕК. 1800 г., .V 19624, — Внсочайтс утверждепное 6 1гоября 
мн'Ьв1е комсрдъ-коллепи общаго собран1я на положен1е купечества о распрост- 
раненш кораблестроен1Я и 11ореп1аван1я, п. 1; 1865 г., № 41779,— Высочайше ут- 
вержденное иоложен1е о пошливахъ, ст. 4, п. д и прим. 
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упомянуты въ закон']^ (уст. пут. сообщ.,ст. 44, прил.; § II, п. п. 
8 и 13, § Ш, § IV, Б, пп. 9, 12 и 13, ст. 447— 450, 452, 454, 
500—503; т. X ч. I, ст. 439 по прод. 1876 г.). 

11оль80ван1е водами для судоходства или сплава законъ соеди- 
няетъ съ правомъ на бечевникъ— полосу земли по об^имъ сторонамъ 
судоходныхъ и сплавнь^хъ р'Ькъ, въ десяти — саженной ширин'б, счи- 
тая въ ней какъ пространство берега отъ ур^за воды до гребня его, 
тавъ и полосу земли л^йлЬе отъ гребня, — который предоставляется 
въ пользу судоходства: для постройки, конопатки, осмолки и починки 
судовъ, для складки на водопоемнихъ мгьстахъ дровъ (до поднят1я 
ихъ полою водою или до скидки ихъ съ береговъ), для выгрузки 
дровъ и л^са и сплачиван1я бревенъ въ плоты, для бечевой тяги 
судовъ и плотовъ и вообще для всЬхъ надобностей судоходства 
(ст. 358). 

На р^кахъ только сплавныхъ, въ случа*! сгЬснен1я бечевникомъ 
частной собственности, министерству путей сообщен1Я предостав- 
лено, по соглашен1ю . съ подлежащими начальствами и по убФж- 
ден1Ю, изъ равсмотр'Ьн1Я м'бстныхъ обстоятельствъ, въ общей для 
промышленности надобности въ сплаве, разрешать, долженъ ли бе- 
чевникъ существовать по всему теченш р^Ьки или лишь въ н'Ькото- 
рыхъ м'Ьстахъ ея, по одному ли только или по обоимъ берегамъ и 
въ какой именно ширине (ст. 360). 

Самыя судоходныя и сплавныя р^Ьки и вообще воды общаго 
пользова&1я въ устав']^ путей сообщен1я, какъ и въ законахъ граж- 
данскихъ, не перечислены. ' 

Единственное исключешё въ этомъ отношен1и составляетъ ст. 87, 
п. 3, въ коей названы т'б р^ки, на которыя распространенъ особый 
судоходный сборъ на улучшен1е водяныхъ сообщенШ. 

Въ посл4дств1и, въ виду именно того, что ст. 87 уст. пут. сообщ. 
единственная въ свод'Ь законовъ, въ которой перечислены водяные 
пути, въ дополнеши по продолжешямъ 1868 и 1869 гг. и послед- 
нему сводному продолжен1Ю 1876 года, помещены р4ки Ворона^ 
Сосна, Ница, Самара, Которосль, Сосна, Итомля, которыя въ это 
время, по возникшимъ относительно пользовашя ими спорамъ, объяв- 
лены были особо судоходными и сплавными, и р'^^ка Сольча, вне- 
сенная въ продолжен1е потому, что на выраженныхъ въ указФ 
правит, сената по сему предмету основашяхъ допущены сплавы и 
судоходство по р. Которости, признанной водою общаго пользован1Я 
комитетомъ министровъ. 

Такимъ образомъ, по терминолог1и приведенныхъ узаконен1й, 
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ВОДЫ общато пользован1я посятъ названхе— по закона мъ граждан- 
св^мъ «водяныя сооб1ЦбН1Я», — ПО уставу путей сообщешя— €судо- 
ходныя и сплавныя р'Ьки» То и другое названвя слншкомъ общи 
и неопределенны и не заключають въ себ'Ь точнаго опред&[ен1я: что 
разум'бть вообще подъ водяными сообщен1Ями или же судоходными 
и сплавными р'^нами и какое между ними различхе въ смысд'6 
поль80ван1я ими и разм'1ровъ ограничен1я правъ частной собственно- 
сти прибрежныхъ влад^ьцевъ таковы мъ пользован1емъ. 

На практике это новело къ недоразум%н1ямъ и 8атруднен1ямъ, 
т'Ьмъ бол-Ье, что по ст. 360 уст. пут. сообщен1я бечевникъ на сплав- 
ныхъ р1кахъ можетъ быть меньшей, иротивъ общей нормы, ширины, 
на одной стороне р^ки и притомъ только въ нЪкоторыхъ м'Ьстахъ ея. 

Еакъ мы вид']&ли выше, практика и законодательство разр^Ьшали 
этотъ вопросъ до И8дан1я положен1я о бечевникахъ 1838 года до- 
вольно удовлетворительно. Судоходными признавались вообще р^^ки, 
по которымъ настояпця суда, а не лодки только, ходятъ, и вообще 
производится судоходство въ собственномъ си^ысл-Ь, взводное и сплав- 
ное (нЪкоторыя больш1я р^ки, наприн^ръ, мнопе прптоки Западной 
Двины, р. Чусовая, р^ки березинской системы и друг, допускаютъ 
только сплавное судоходство); сплавными же т^, по которымъ про- 
изводится единственно только сплавъ д'Ьса въ плотахъ, гонкахъ и 
розсыпью, хотя, разумеется, подобный сплавъ бываетъ и на вполне 
судоходннхъ р^кахъ, какъ видъ пользован1я ими. Но въ сводъ за- 
коновъ, по издан1Ю 1832 и 1842 гг., вошло только первое опред^- 
лен1е — «водяныя сообщен1я» — такъ какъ бечевники по узаконешямъ 
того времени нарезывались только на судоходныхъ р^кахъ, о бечев- 
никахъ аке на сплавныхъ р^кахъ, равно какъ и о самыхъ сплав- 
тгахъ рЪкахъ, не было издано никакихъ узаконенхй, и о нихъ во- 
обще возникалъ вопросъ по м^стнымъ потребностямъ (напримеръ 
о р'Ькахъ петербургской и новгородской губернШ), частнымъ слу- 
чаямъ, разрешаемымъ законодательнымъ порядкомъ или правитель- 
ствующимъ сенатомъ и главнымъ управленхемъ, или по поводу ре- 
гламептацш другихъ отраслей государственнаго хозяйства, напри- 
м'Ьръ, сбережен1я л^сонъ и т. п. Посему, въ своде законовъ, до 
издан1я положен1я о бечевникахъ 1838 г., не было вовсе упоми- 
наемо о сплавныхъ рекахъ. 

Положев1е о бечевникахъ ввело въ сводъ термипъ сплавныхъ 
рекъ, но пе да.ю ни ему, ни термину с судоходный» реки никакого 
определен1я. 

Ст. 359 устава путей сообщешя, въ которой говорится о судо- 
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ходиыхъ и сплавныхъ р^кахъ, безъ указав1Я различья между нимиэ 
буквально передаетъ текстъ § 3 положенья о бечевнивахъ 1838 г. 

Въ свод^^ же законовъ 1842 и 1857 гг., въ законахъ граждан- 
скихъ ст. 434, 437 и 438, судоходнымъ и сплавнымъ р'бвамъ дано 
общее назваше «водяныя сообщешя». 

Такимъ образомъ, при вознивновенш весьма важнаго, въ н^ео- 
торыхъ отношешяхъ, вопроса о различш между судоходными и 
сплавными р^Ьвами, за неим^шемъ отв^Ьта въ свод'Ь завоновъ, при- 
ходилось обрап^аться къ источнивамъ его и предшествовавшей прак- 
тике и разрешать его отчасти путемъ отрицательнымъ, относя къ 
сплавнымъ вс^ р'бви, хотя и им^ющья свободное течете, но 
по которымъ не ходятъ и не могутъ ходить настоящья суда, а не 
лодки только, т. е. по которымъ не производится судоходства въ 
прямомъ его смысле, — отчасти иутемъ положительнымъ, причисляя 
въ сплавнымъ тЬ р'Ьки, по которымъ сплавляются только л^съ и 
дрова — въ плотахъ, гонвахъ и розсыпыо 

Объяснеше это всегда прежде применялось на правтив^, со- 
гласно съ жизненнымъ опытомъ, и совпадало со смысломъ узаво- 
нешй, изданныхъ до 1838 года. 

Но д^ло въ томъ, что съ издашемъ свода завоновъ, последнгй 
сделался положительнымъ завономъ, обязательнымъ для вс^хъ учреж- 
ден1й и лицъ, и вполне замени.1ъ действовавши до сего времени 
узавонен1я, ставш1я тольво источнивами и основашемъ свода. 

При тавихъ обстоятельствахъ, при трудности, а иногда и не* 
возможности обращаться въ полному собран1ю завоновъ, прави- 
тедьственнымъ и завонодательнымъ учрежденьямъ — главному управ- 
ленш путей сообщешя, правительствующему сенату и государствен- 
ному совету (когда въ последшй поступали подобный дела за раз- 
ноглас1емъ въ сенате или для дополнешя завона) — при разрешспьи 
общихъ и частныхъ вопросопъ о водахъ общаго пользованья, вогда 
въ нихъ шла речь о необходимости признать реву судоходною или 
сплавною или обезпечить безпрепятственное отправленье одного изъ 
этихъ видовъ пользованья водами, этимъ учрежденьямъ приходилось 
исвать постановленья завона по сему предмету въ другихъ томахъ 
и уставахъ свода, прямо или восвенно тракту ющихъ о реках ъ, 
какъ путяхъ сообщенья. Таковымъ совершенно аналогичнымъ за- 
ковомъ была статья 1.069 устава лесного (т. VIII. Ч. I) по изданью 
1857 г. Бъ ней сказано: «большими реками считаются все те, кон 
во весь годъ бываютъ судоходны, или по коимъ во все лето можетъ 
быть сьиавъ лесовъ плотами, а малыми реками те, по которымъ 
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сплавъ л'бса ножетъ быть только весною помо1Ц1Ю прибылой сн'Ьго- 
вой, а осенью посредствомъ дождевой воды. Въ число сихъ малыхъ 
р^Бъ включаются и ручьи, л'^Бтомъ высыхающ1е, но весною способ- 
ствую1Ц1е къ сплаву дровъ небольшимъ количествомъ до р'Ькъ и 
рЬчекъ » . 

Статья эта совершенно отв'Ьчала практической потребности въ 
опред'Ьлен1и различ1я р^къ и была, какъ мы вид']^ли выше, прини- 
маема въ основаше административныхъ р^1шен1й и законодательныхъ 
постановлешй включительно до 1865 г. 

Но, помимо того, что она отвечала потребности въ прямомъ 
опред%лен1и закона на этотъ предметъ, нельзя не сказать, что и 
по внутреннему своему смыслу, по преемственной связи съ самыми 
давними законоположен1Ями о сплаве ^ какъ факт% *), статья эта 
даетъ наиболее правильное понят1е какъ о судоходныхъ и сплавныхъ 
р'Ькахъ, принимая за основан1е ихъ различхя — для большихъ (судо- 
ходныхъ) р'Ёкъ — судоходство во всю навигац1Ю или сплавъ плотовъ 
во всю навигащю, что согласно съ прежними узаконенхями и со* 
отв^тствуетъ понятхю судоходства въ собственномъ смысле, для 
малыхъ, — временный сплавъ, весною и осенью. 

Безъ сомн']^н1я, точное опред'кггенхе изв^стнаго предмета вообще 
слабая сторона всякаго закона, опред'Ьлен1е же такого и8М']Ьнчиваго 
и не постояннаго предмета, какъ большая или меньшая способность 
р%ки къ судоходству или сплаву и продолжительность этой способ- 
ности, вовсе невозможно (не говоря о другихъ р'Ькахъ, въ н'Ько- 
торые годы, всл%дств1е засухъ и другихъ причинъ, и Волга фак- 
тически перестаетъ быть су доходною). Поэтому, если опред'1лен1е 
въ ст. 1.069 уст. л^снаго, судоходныхъ и сплавныхъ рЪкъ, можетъ 
быть и не точно и не вполн'Ь исчерпываетъ существо понят1й судо- 
ходства и сплава, то во всякомъ случа'6 оно единственное въ за- 
кон'Ь, да по свойству предмета едва-ли другое и возможно. 

Это обстоятельство — важность этой статьи въ вопросе о водахъ 
общаго пользован1я— обязываетъ насъ войти въ разсмотр'Ьн1е вопроса 
о происхожден1и ея и причинахъ внесен1я въ сводъ и уяснить, по- 
теряла ли статья эта, съ отменою ея по изданш 1876 г., ви%сЛ 



*) Крон^ указанвыхъ законовъ Петра Великаго о воепрещен1и рубкя н^ко- 
торыхъ яородъ л^са ближе взв'Ьстваго разстоян1я отъ сплаввнхъ р'^ЕЪ, въ иол- 
номъ собр.ав1и закововъ содержится иного узаконен1в, состоявшихся по разнымъ, 
ме относящимся &ъ сплаву, преднетанъ, во въ которыхъ говорится о свободноит» 
сплав'Ъ по иалымъ р^каиъ, какъ о всЬни иризыавнохъ фактЪ. 
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съ остальными статьями устава Д'бснаго о корабельныхъ д^ахъ, юртди* 
ческоб и практическое значен1а въ вопросЬ о водахъ общаго подьвова- 
В1Я и н'Ьтъ-ли основашя, отбросивъ ея спещальное значенге ю> устав*]^ 
л^^номъ, оставить за ней значевхе законодательнаго оаред'Ьленга о 
водахъ общаго пользован1я, т. е. признать зг^ ней характеръ общаго 
закона по сему предмету, только случайно, по неопред&генш вообще, 
въ перюдъ ея издан1я, законодательнымъ порядкомъ, понятхя о сплав- 
ныхъ рЬкахъ, внесеннаго въ уставь лесной и не могущаго, посему, 
съ отменою законовъ о л']&сахъ корабельныхъ, быть исключен нымъ 
изъ свода? 

Мы вид'Ьли выше, что при Петр^ Великомъ, кром^ прямыхъ 
распоряжешй о водахъ общаго пользовашя, состоялось и н'Ьсколько 
другихъ, тракту ющнхъ о р'бкахъ въ связи съ другими вопросами 
государственнаго хозяйства — о сохранен1и и сбереженш извЪстныхъ 
породъ л-Ёса. Таковы были именные указы 1701 (п. с. з., № 1.845) 
о нерасчистк'1 л^совъ подъ пашни и сонные покосы ближе 30 вер. 
отъ р1къ, удобныхъ къ сгонк'Ь л^са, и 1703 г. (1950) объ описи 
л^^совъ во вс']^хъ городахъ и у'1здахъ и о воспрещеши рубки изв'Ьст- 
ныхъ породъ его отъ большихъ р^къ въ разстояши на 50 верст, и отъ 
малыхъ (по которымъ возможенъ сплавной ходъ) на 20. Именнымъ 
указомъ (III, инструкц1я оберъ-форштмейстеру, ст. 8) 12 марта 
1798 (18.429) и, Высочайше утвержденнымъ въ 1802 г., уставомъ 
о л'Ьсахъ, ст. 40 (20.506), воспрещено то же самое на разстоян1и 
отъ большихъ р^къ на 100 вер. и отъ малыхъ (по которымъ 
можно сплавлять л'Ьса) на 25 верстъ. 

Наконецъ, въ Высочайше утвержденной въ 1803 году (20.898) ни- 
струкщи чиновникамъ, отправляемымъ для разбора и отдЪлен1я 
казенныхъ л-Ьсовъ отъ крестьянскихъ, посл'б подтвержден1я внше- 
означевнаго о воспрещен1и рубки извЪстныхъ породъ л'Ьса, для 
большей определительности 100 и 25 верстнаго разстоянхя этихъ 
жксовъ отъ большихъ и малыхъ р^къ и въ виду выяснившихся, 
в^Ьроятно, на практике неудобствъ въ этомъ отношенш, сд&1ано, 
въ прим'&чан]и въ ст. 13 инструкц1и, и опред'Ьленге большихъ и 
малыхъ р'Ькъ, которое дословно и вошло въ ст. 1.069 устава 
лесного. 

Въ 1853 и 1859 годахъ (27.804 и 34.462) состоялись постано- 
влен1я о передаче управлен1я вс^ми лЬсами, не исключая и кора- 
бельныхъ, министерству государственныхъ имуществъ и о представ- 
ленш снабжен1я л^сомъ флота непосредственному распоряжен1ю 
морского министерства, всл^дствхе чего всЬ спецхальныя статьи 
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л-Ьсного устава о корабельныхъ л']&сахъ потеряли значеше и были 
исключены изъ свода законовъ по И8дан1Ю 1876 года, а вж^стЬ 
съ ними исключена и ст. 1.069, находящаяся именно въ этоиъ 
отд'Ьл']^ устава. 

Спрашивается, дМстфительно-ли статья 1.069 потеряла всякое зна* 
чен1е съ отменою спещальныхъ закоповъ о корабелъныхъ л'Ьсахъ 
и можно ли признать связь ея съ сими законами столь тесною и 
неразрывною, что вн% ихъ она не можетъ им'бть никакого при- 
м^^нен1я, вакъ законъ, наприм'ЬрЪу относяоцйся къ водянымъ со- 
общен1ямъ. 

Если принять во внимаше, что до 1806 г. вообще и р1(чи не 
было (кром'Ь в&которыхъ распоряженШ главнаго директора путей 
сообщешя Сиверса) о правительственномъ регулироваши пользова- 
П1Я чисто сплавными реками, что въ этомъ году, а также въ 1810 
и сл'1дующихъ годахъ, посл^Бдовало н^^сколько м'Ьстныхъ распоряже- 
Н1Й и несколько частныхъ разъяснешй со стороны главнаго управ- 
лен1я, по поводу возникавшихъ затруднен1й въ сплав'Ь, что, съ дру- 
гой стороны, на факт^, сплавь всегда существовалъ на проточныхъ 
водахъ, и что именно въ виду этого сплава и возможности путемъ 
его сплавлять нужныя для кораблестроен]я деревья правительство 
и стремилось установить пред'Ьлы сплава опред'Ьлетемъ разстоян1я 
лЪсовъ отъ такихъ рЪкъ, а потомъ и опред']&лешемъ самыхъ р'бкъ, 
какъ путей сообщев1я,— если принять все это во вниман1е, то нельзя 
не признать, что статья 1.069 есть прямое законодательное опред'Ь- 
лен1е всегда существовавшей судовой и л^Ьсной промышленности, 
что вакъ таковое, какъ законодательное опред'Ьлен1е бытоваго факта, 
выраженное въ силу жизненной потребности, оно не можеть быть 
признано утратившимъ силу всл1^дств1е его случайной связи съ за- 
кояомъ спещальнымъ, а следовательно не можетъ одновременно 
съ нимъ и быть отм'Ьненнымъ. Вопросъ сводится только къ тому, 
что, потерявъ свое спец1альное значеше, въ отношен1и л%совъ, она 
сохранила общее, въ отношеши путей сообщен1я, и должна быть 
внесена въ уставъ о путяхъ сообщен1я. 

Повидимому, такое общее значен1е этой статьи сознавалось сна- 
чала и II отд']&лен1емъ собственной Его Величества ванцеляр1н, ибо 
хотя посл'бдшй законъ о корабельныхъ л'Ьсахъ состоялся въ 1859 
году, 1.069 статья не была исключена по продолженхямъ 1863, 
1864, 1868, 1869, 1871 и 1872 годовъ, и не внесена только въ 
новое издаше лесного устава 1876 г. 

Приведенный соображешя представляютъ, кажется, достаточнмя 
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основашя дляпризнашя за ст. 1.069 устава левого значенхя общаго 
закона о водахъ общаго пользовашя, сохранившаго силу и при от- 
м^н% спещальныхъ узавоненШ о ворабельвыхъ л'Ьсахъ. 

Таквиъ образомъ дМствующхя узаконенЕя объ основашяхъ, до- 
рядк']^ и услов1яхъ пользоватя водами общаго дользован1Я содер- 
жатся въ трехъ отд'Ьдъныхъ частяхъ свода: въ завонахъ граждан- 
свихъ, уставе путей сообщен]я и уставе л^сномъ. Первые опре- 
д^яютъ существо и основан1я права на воды, съ одной стороны, 
вакъ на предметъ общаго пользоватя, съ другой— частной собствен- 
ности; уставъ вутей сообщешя, заключая въ себЪ также п'Ькоторыя 
общ1я начала о прав'Ь на воды, главнымъ образомъ, регулируетъ 
и нормируетъ поль80ван1е сими водами въ пред'Ьлахъ и на основа- 
В1И законовъ гражданскихъ, нахонецъ, уставъ л'Ьсной дополняетъ 
П0НЯТ1Я о видахъ водъ, вакъ путей сообщен1а, и дополняетъ въ 
этомъ отношен1и завовы граждансвхе п уставъ путей сооба1ен1Я. 

Сопоставляя эти узаконешя съ источниками ихъ и въ связь 
между собою, мы находимъ, что, различаясь по сил^ д'1йств1я, 
времени и обстоятельствамъ издашя и по вн'1^швей форм^>, они въ 
сущности, за незначительными исвлючев1ями, представляютъ до- 
ВОЛЬВО законченную и опред'Ьленную систему законодательства о 
водахъ. 

Законы граждавсше, въ статьяхъ своихъ о прав'Ь общаго про- 
хода и проезда по судоходнымъ уже или могущимъ быть таковыми. 
р^Ьвамъ, основываются на удоженш 1649 г. и посл'Ьдующихъ узаво- 
нен1яхъ в постановлев]яхъ включительно до дополнительнаго закона 
о бечевнввахъ, 16-го воября 1817 г., т. е. на узаковев1яхъ, им-Ьв- 
говхъ въ ввду всключительно судоходный р'Ькв (сплаввыя только въ 
петербургской губерн1и); въ статьяхъ о прав*]^ причала и выгрузки 
на берегъ и вообще о правФ на бечевнвки законы гражданск1е 
частью (о судоходныхъ р'Ькахъ) основываются на н^которыхъ изъ 
приведенвыхъ узаковенШ, главвымъ же образомъ (о судоходныхъ 
в сплаввыхъ р'Ьвахъ) на положеши о бечевникахъ, изложенномъ въ 
устав'Ь путей сообщешя, въ которому и отскиаютъ. 

Въ статьяхъ о прав% пользован1я проточною водою не для су- 
доходства въ собственномъ смысл'Ь, а для пособ1Я ему, въ случа'Ь 
обмел-Ьвая р'Ькъ вли вообще поддержан1я ординарвой воды въ боль- 
швхъ р^чвыхъ системахъ, спускомъ воды съ медьницъ, располо- 
жеввыхъ на притокахъ и вообще питающихъ эти рЪки и системы 
малыхъ р'Ькахъ, — въ сихъ статьяхъ законы гражданск1е освованы па 
особыхъ законодательныхъ постановлешяхъ 1811, 1826 и 1863 о7- 
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довъ, въ свою очередь, неаосредственно ос новавныхъ, еяеъ это 
прямо видно изъ текста первыхъ двухъ законовъ и изъ рредше- 
ствовавшей практики, на бывшихъ прим'Ьрахъ, т. е. на фак- 
тахъ, истекавшихъ изъ смысла закона, и им'Ьвшихъ въ виду 
главнымъ образомъ обезпечить возможность судоходства на 
большихъ р'Ьчныхъ и искуственнцхъ систекахъ. Посд'Ьднее об- 
стоятельство — потребность въ спускной . водб для судоход- 
ства — и исходящая отсюда обязанность прибрежныхъ влад^льцевъ 
не задерживать воду въ р'Ькахъ, питающихъ больш1Я рЪчныя си- 
стема, другими словами пользоваться сими водами для своихъ вы- 
годъ въ тЪхъ разм^^рахъ и пред'^лахъ, въ коихъ такое пользо- 
ван1е не можетъ вредить общей государственной и общественной 
пользе и вообще не отразится неблагопр1ятно на протоке воды въ 
судоходный системы, нашло м'^^сто, кромЪ законовъ гражданскихъ, 
и въ уставе путей сообщен1я. 

Статьями 44 (прил., § II, п. 8 и 13, § III, § IV, п. 8, 12 и 
13), 447—450, 500 — 503 установденъ также спускъ воды съ мель- 
ницъ, расположенныхъ на р'Ькахъ, входящихъ въ составъ системъ 
Цнинской и Окской. Основан1емъ этихъ статей служитъ инструкщя 
смотрителямъ пристаней 1809 г., составленная въ особомъ комитете 
при министерстве внутреннихъ д&[ъ. Баше были поводы устано- 
вить этотъ спускъ — ни изъ полнаго собран1Я) ни изъ дЪлъ департа- 
мента водяныхъ коммуникащй и главнаго управденхя не видно, но 
если принять во внимаше, что такой спускъ существовалъ и ран^е, 
безъ какого либо спец1альнаго закона, можно придти къ тому вы- 
воду, что причиной этому была потребность въ спускной вод^ для 
судоходства, въ признанхи за текущими водами значешя предмета 
общаго пользован1я. 

(Сопоставляя, зат^мъ, дал^е, д^йствующхя узаконешя съ источ- 
никами ихъ, мы видимъ, что водяными сообщев1Ями, въ частности, 
въ видовыхъ ихъ поняпяхъ, признаются, по ст. 85 (основанной на 
указЪ сената о рЪк^ (Зольч^ и мн']&Н1и государственнаго совета 
о р. Сердце) и 359 (основанной на положен1и о бечевникахъ 1838 г.) 
устава путей сообщен1я, и по ст. 1.069 устава лесного есть суда- 
ходния (больппя) и сплаеныя (малыя) р^Ьки, не изъятыа особымъ 
закономъ изъ общаго пользовашя. 

Если, затЪмъ, сопоставить существо узаконенШ, послуживпшхъ 
основав1емъ ст. 438 законовъ' гражданскихъ и причислившихъ къ 
числу судоходныхъ вс^ рЪки, на которыхъ производится или мо- 
жетъ производиться судоходство въ собственномъ смысл'6, настоя- 
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щим II судами, сь статьями 85 и 359 устава путей сообщ. и ихъ источ- 
никами, включившими въ число водъ общаго пользован1я вс^Ь р^ки, 
на которыхъ открыто или впредь откроется судоходство или сплавъ 
и которыя не изъяты изъ общаго пользован1я особымъ закономъ, 
то окажется, что, по смыслу д4йствующаго законодательства, во- 
дами общаго пользован1я должны быть признаваемы есть фактиче- 
ски судоходныя и сплавныя ртьки^ съ т'бмъ видовымъ различ1емъ 
между ними, что большгя р'Ьки, судоходныя и сплаеныя во всю на- 
вигащю, если по нимъ производится движен!е судовъ караванами 
или он4 входятъ въ составъ искусствен ныхъ системъ, могутъ быть 
предметомъ общаго пользован1я, какъ непосредственно^ во время высо- 
каго горизонта въ нихъ воды, такъ и помощью спускной воды съ мель- 
нищ, расположенныхъ на входящихъ въ ихъ системы р'Ькахъ и 
Р'Ьчкахъ, съ обязанностью, въ посл'Ьднемъ случа'Ь, для влад'бльцевъ 
водод'Ьйствующихъ заведен! в давать свободный протокъ воды въ 
этихъ р'бкахъ; сплавныя-же р'бки предоставляются въ общее поль- 
зован1е собственно только въ естественномъ ихъ состоянги, когда 
н4тъ надобности въ подпорной вод*. 

Особаго формальнаго объявлен1я водами общаго пользован1и какъ 
гЬхъ, такъ и другихъ р^къ, закономъ, по изложеннымъ основан1ямъ, 
пе требуется, а равно не установлено и порядка такого объявле- 
П1Я. Единственный въ натпемъ законодательств'* общ1й правитель- 
ственный актъ по сему предмету —указъ 28-го мая 1806 года — не 
11м*лъ на практик* прим*нешя, да, кром* того, въэтой именно части, 
и не вотелъ въ сводъ законовъ. Посему вс* поздн*йш1я постанов- 
лен1я о признанш т*хъ или другихъ р*къ водами общаго пользова- 
П1Я, С0СТОЯВШ1ЯСЯ притомъ вн* порядка, указаннаго сенатомъ, дол- 
жны быть призваны не общимъ закономъ, а частными разъясне- 
Н1ЯМИ, последовавшими ВЪ виду споровъ при пользоваи1и некото- 
рыми р*ками. 

Такимъ образомъ, по закону, воды, какъ пути сообщен1Я, оста- 
ваясь частною собственностью, служатъ общей польз* въ трехъ ви- 
дахъ: 1) для судоходства, въ прямомъ его смысл*, съ правомъ на 
бечевникъ, 2) для пособхя судоходству, путсмъ свободнаго протока 
водъ съ р*къ и р*чекъ, входящихъ въ составъ значительныхъ вод- 
ныхъ системъ, и 3) для сплава л*са и дровъ, если таковой возмо- 
женъ при естественномъ состоянти р*ки, бсзъ помощи подпорныхъ 
водъ, — съ правомъ на бечевникъ. Предоставлен1е р*къ въ общее 
пользован1е обусловливается естественною способност1ю ихъ служить 
этой польз*, — формальное же объявленхе ихъ таковыми правитель- 
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ственБою или зановодательною властью требуется только тогда, 
когда представится необходимость привести рЪки въ удобное для 
судоходства или сплава состоян1е искусственно — путемъ расчистки 
фарватера или береговъ ихъ и т. п. 

Таковы постановлен1а закона о водахъ общаго пользован1я, въ 
ихъ пряиомъ смысл^Ь и въ соотв^тствш съ источниками нашезч) 
воднаго права. 

Но въ дМствующемъ свод'6 законовъ они не им'Ьютъ надлежа- 
щей цельности, разрознены, не всегда согласованы и различно 
опред'Ьляютъ одинъ и тотъ же предметъ, а такъ какъ при разрЬ- 
шен1и вопросовъ о прав^ пользован1я водами применяется сводъ 
законовъ и такъ какъ пользован1е источниками закона почти не- 
возможно, по многочисленности ихъ, то на практике узаконешя о 
водахъ общаго пользовашя вызываютъ самыя разнообразный толко- 
ван1я. 

Состоявш1яся по сему предмету опред'блешя и р'6шен1я перваго 
и гражданскаго касса цюннаго департаментовъ правительствующаго 
сената представляютъ въ этомъ отношенш богатый матер1алъ, ибо 
исходятъ изъ разныхъ началъ и принимаютъ^ въ сужден1яхъ своихъ, 
за основан1е: или фактъ дМствительно существу ющаго судоходства 
и сплава, или необходимость формальнаго объявлен1Я р^къ судо- 
ходными и сплавными, или же занесенхе ихъ, по т^мъ или другимъ 
причинамъ, въ сводъ законовъ. 

Первое положен1е мотивировано гражданскимъ кааацюннымъ 
департаментомъ сената сл'Ьдующимъ образомъ. Законъ, ограждая 
отъ произвола прибрежныхъ влад'Ёльцевъ свободный ходъ по р^- 
камъ, признаваем ымъ сплавными, и безпрепятственное пользован1е 
естественнымъ бечевникомъ для надобностей судоходства, вовсе не 
разум^етъ при этомъ, чтобы вообще воды подобны&ъ р^къ и при- 
легающ1е къ нимъ естественные бечевники, существующге самымъ 
словомъ закона, безъ отвода и нареки ихъ, становились еще пред- 
метомъ какой либо особой передачи въ общее пользован1е (р^ш. 
гражд. касс, департ. 1878 г., № 200, по д'Ьлу Полякова), ибо всЬ 
вообще р§ки по закону (уст. пут. сообщ., ст. 85) признаются сплав- 
ными общаго пользован1я и существующ1я на нихъ водод'&йствую- 
Щ1я заведен1я должны быть приведены въ такое положеше, чтобы 
гонка плотовъ и сплавъ дровъ не могли встр'Ьчать ни мал'бйшаго 
препятств1Я (ст. 363, прим. 2). Изъяне этихъ р'Ькъ изъ сплавныхъ 
общаго пользован1я совершается на основан1и особыхъ о томъ по- 
становлен1й (ст. 85) (р4ш. гражд. касс, департ. 1872 г., № 609, 
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ПО дЪду Тидгена). Но, зат^мъ, пользовате этими ревами и при- 
ведете водод^йствующихъ на нихъ заведешй въ удобное для сплава 
со€Тоян1е тогда только согласны со сныслонъ закона^ когда сплавъ 
по ннмъ возмоавенъ въ естественномъ состояши этихъ р'Ькъ, безъ 
помощи искусствепнаго возвышепхя воды плотинами и мельницами 
(уст. пут. сообщ., ст. 87, п. 3, допол. по прод. 1869 г., т. X, ч. 1, 
ст. 424 и 434 (р^ш. гражд. кассац. департ. 1875 г., № 924, по 
д']Ьлу Волкова). 

Въ развипе второго положен]я своего— необходимости формаль- 
наго объявлен1я р'Ькъ судоходными и сплавными — правительствующей 
сеиатъ (первый и гражданскШ кассацюнный департаменты) высказалъ, 
чта по закону .(ст. 82, 85 и 359 уст. пут. сообщ. и 482 ст. т, II 
(по изд. 1857 г.) общ. губ. учр.) судоходными реками, предостав- 
ленными въ общее пользованее, признаются липп> тагая р'бки, по 
которымъ открыто судоходство, съ устройствомъ бечевниковъу и во- 
торыя, по надлежащемъ изсл'Ьдоваши ихъ годности и удобства къ 
плаванш, объявлены судоходными; вс^-же проч1я р']&ки, въ силу 
ст. 424 т. X ч. 1 зав. гражд.^ состоятъ въ пользоваши т^хъ вла- 
д^льцевъ, по дачамъ воторыхъ он^ протекаютъ (р'Ьш. гражд. васс. 
департ. 1873 г.,№ 704). Содержан1е 359 статьи уст. пут. сообщ. 
повазываетъ^ что сила ея им']^тъ прим%нен1е не во вс'Ьмъ рФвамъ, 
по воторымъ вообще производится судоходство или сплавъ, а лишь 
въ гЬмъ, по воторымъ или откроется судоходство или сплавъ, т. е. 
въ т^мъ, воторыя, въ установленномъ на то порядк*]^, объявлены 
аравительствомъ р'Ьками судоходными и сплавными общаго пользо- 
ваши. Вообще же признан1е какой-либо р^Ьки судоход ною или сплав- 
ною общаго пользовашя влечетъ за собою н'Ькоторое ст'Ьснен1е правь 
прибрежныхъ влад^льцевъ, состоящее въ томъ, что они обязаны 
отвести изв'Ьстное пространство земли подъ бечевникъ (359 ст. 
уст. п. с.) и привести свои водод'Ьйствующ1Я заведен1я въ состоян1е^ 
не препятствующее сплаву. Посему, подобное при8ван1е можетъ 
последовать важдый разъ не иначе, вавъ по особому правитель- 
ственному распоряжен1Ю. Тавой выводъ подтверждается: 1) 1 п. 
360 ст. уст. пут. сообщ., по воторой ведомству путей сообщенхя 
предоставлено каждый разъ входить въ сношен1е съ подлежащими 
начальствами, съ цтьлью убтьжденгя въ общей необходимости сплава 
для промышленности^ и опред'1лять, долженъ ли быть бечевникъ 
по всему течен1ю р']&ки и въ какомъ разм^р'б, и 2) посл'Ьдовавшими 
въ 1864, 1865, 1867 и 1868 гг. особыми Высочайшими повел'^^шями 
о признан1и н^^воторыхъ р'Ькъ справными и судоходными, съ осо- 

ь* 
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быми относительно каждой р'Ьви ограничениями относительно вре* 
мени и пространства, въ которыя ногутъ быть производимы по онымъ 
судоходство и сплавъ, причемъ означенный Высочайш1я повел']Ьн1я 
вошли въ дополнен1е къ 3 п. 87 ст. уст. пут. сообщ. по прод. 1868 
и 1869 гг. (а также по прод. 1876 г.). Посему, хотя въ 85 ст. 
уст. пут. сообщ. и постановлено, что изъяшге вавихъ либо р^въ 
изъ чгюла сплавнихг общаго пользовав1я совершается на основан1и 
особыхъ постаповлешй , но въ виду првведенныхъ выше соображе- 
н]й о томъ значен1и, которое шЛеть признан1е рЬви сплавною для 
прибрежныхъ владЪльцевъ,— выраженное въ 85 ст. правило должно 
быть понимаемо въ томъ смысле, что изъят1е вакихъ либо р'1къ 
г^зъ числа призиаиныхъ еъ установленномъ порядкгь сплошными 
производится на основан1и особыхъ постановленШ. 

Трет1й взглядъ сената (перваго и граждансваго вассац10ннаго 
департаментовъ) на порядовъ и услов1Я привлечен1я р']&Бъ на общую 
пользу основанъ на перечислен1и р'Ькъ въ пунктгЬ 3 ст. 87 уст. 
пут. сообщ., и на дополненш къ этому нунвту по продолжен1ю 
1876 года. Именно, сенатъ первоначально привналъ, что ст. 87 
уст. пут. сообщ., установляя ^1к^Ы сборъ съ провозимыхъ по водя- 
нымъ путямъ грузовъ и товаровъ, между прочимъ, въ п. 3 исчис- 
ляетъ всгь судоходные и сплавные пути въ импер1и, на воторые 
этотъ сборъ распространяется, и при втомъ въ числЪ судоходныхъ и 
сплавныхъ р-Ёвъ указываетъ на р. Волгу и есть р'Ьки, въ нее впа- 
дающ1я, со всЬми ихъ притоками, что посему р. Кадада (о ко- 
торой въ д^л'Ь шла р'Ьчь), вавъ притовъ р. Суры, впадающей въ 
Волгу, должна быть признана сплавною^ въ виду прямою на то въ 
законп» указангя (опред^лен1е перваго департамента сената 15-го 
февраля 1871 г., по д-Ьлу Долгова и Глазенапъ). Заг!>мъ, съ внесе* 
н1емъ въ п. 3 ст. 87 уст. пут. сообщ. дополнен1я о прнзванш 
сплавными ревами Теши, Итомли и др., сенатъ измФнилъ этотъ 
свой взглядъ и высвазался въ томъ уже смысл'Ь, что хотя въ п. 3 
этой статьи, по поводу установлен1я */*^/^ сбора съ грузовъ и то- 
варовъ, провозимыхъ по судоходпымъ и сплавнымъ р^камъ въ им- 
лер1и, и содержится указанхе на то, что этотъ сборъ распростра- 
няется на упомянутыя въ этомъ пункте рЬви, въ томъ числ'6 на 
Волгу и на вс^ р'&ви, въ нее впадающ1я, со вс']&ми ихъ притовами, 
и Западную Двину со вс^ми ея притовами, но укадан1е это дол- 
жно быть понимаемо въ томъ смысле, что правило о 7«^/о сбор^Ь 
прим'Ьняется во всбмъ гЬмъ р'бвамъ^ по которымъ, какъ признан- 
нымъ сплавными, производится судоходство и сплавъ, и зат'Ьмъ при- 
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веденное въ этомъ пункте исчисленхе не ии^&етъ безусловно того 
значешя, что вс*]^ указанный въ немъ р'Ьки должны считаться 
сплавными, каЕЪ въ томъ уб^ждаетъ сопоставлеше п. 3 ст. 87 съ 
посл^довавшимъ къ нему дополненхемъ по прод. 1876 г., въ кото- 
ромъ постановлено особо о признан1И сплавными, и то подъ изв']&ст- 
ными ограничительными услов1ями, н^которыхъ притоковъ Волги и 
Западной Двины (въ д'Ьл'Ь р-^^чь щла о пользоваши притоками Болги 
и Западной Двины), тогда какъ въ подобномъ признанти этихъ р^Ькъ 
сплавными не предстояло бы никакой необходимости, если бы исчис- 
лен1е, приведенное въ 3 п. 87 ст., им'Ьло безусловное значеше (р^^ш. 
гражд. кассац. департ. 1878 г., № 16, по д'Ьлу Старыкова, Ту- 
рина и др., и указъ 1-го департ. сената министру путей сообще- 
Н1Я 4-го мая 1877 г., № 18208, по д'Ьлу Черносвитова и Андреева). 

То мн'Ьте правительствующаго сената, по которому воды и 
прилегающ1е къ нимъ бечевники составляютъ предметъ общаго поль- 
зован1а, въ силу способности ихъ, въ естественномъ состоян1и, къ 
судоходству или сплаву, безъ какой либо передачи въ такое ноль- 
зован1е или особаго объявлен1я, совершенно согласно и съ букваль- 
нымъ смысломъ и съ духомъ нашего законодательства, по своду и 
по полному собран1ю законовъ. 

Нельзя того же сказать о другихъ р'Ьшен1яхъ сената. Высказан- 
иыя въ нихъ соображенгя вообще не истекаютъ изъ смысла за- 
кона или же основываются на положен1яхъ закона частныхъ, не 
им'Ьющихъ характера общихъ правовыхъ началъ. 

11равительствующ1Й сенатъ паходитъ, во первыхъ. что выраже- 
п1е ст. 359 уст. пут. сообщ., что бечевники существуютъ словомъ 
закона по всрьмъ судоходнымь и сплавнымъ руъкамъ^ гдгь открыто 
или откроется судоходство или сплавь^ показываетъ, что сила ея 
им'Ьетъ прим'Ьнен1е не ко всЬмъ р'Ькамъ, на которыхъ вообще про- 
изводится судоходство или сплавъ, а лишь къ гЬмъ, по которымъ 
открыты или откроются судоходство или сплавъ, т. е. къ гЬмъ, ко- 
торыя, въ установленномъ на то порядк'Ь, объявлены правитсльствомъ 
Р'Ьками судоходными или сплавными общаго пользовап1я. Такимъ 
образомъ сенатъ разд'ЬляетЪ| повидимому, рЬки на судоходныя и 
сплавныя „общаго пользован1я^' и на таковыя же „пеобщаго поль- 
зован1я^^ и для первыхъ требуетъ формальнаго призиан1я ихъ тако- 
выми правитсльствомъ. Но такое различ1е вообп^е не согласуется 
съ д'Ьйствующими узаконен1ями о водахъ общаго пользованхя и въ 
частности съ цитированными статьями устава. По нашему законода- 
тельству, во всЬхъ его оер1одахЪу судоходными и затЪмъ (по закону 
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1838 г.) сплавными общаго пользованья признавались всЬ р^ки, по ко- 
торымъ производится или можетъ производиться судоходство или от- 
крыты или откроются судоходство или сплавъу т.е. всЬ р^ки фактически 
судоходныя или сплавныя или, по естественнымъ свойствамъ своимъ, 
способныя къ судоходству или сплаву, а сл']&довательно водами не- 
общаго пользованья признаются только р'Ьки непригодныя ни для 
судоходства, ни для сплава. Въ этомъ смысле и выраакеше закона 
„открыты или откроются^ должно быть понимаемо „не объявленныя*' 
или «будутъ объявлены'*, а судоходныя или сплавныя р^ки или 
р^ки физически способныя къ судоходству или сплаву. Такой 
именно прямой смыслъ этого выражешя и неустановленхе въ на- 
шемъ законодательств']^ порядка объявлешя рЬкъ водами общаго 
пользован1я дали основанье государственному совету, при разр^^ше- 
н1и д-Ьла о р'Ьчк^ Сердце, поручить главноуправляющему п. сообщ. 
войти въ обсужденье жЬръ къ облегченью отъ стесненья прибреж- 
ныхъ влад^лы^евъ, им'Ьнья которыхъ расположены по береганъ ма- 
лыхъ р^чекъ и вообще протоковъ. Зат^мъ, вообще въ нашемъ 
законодательстве е^тъ вовсе никакого указанья ни на порядокъ, 
ни на формы объявленья р^къ судоходными и сплавными, и крайне 
Р'Ьдкье случаи въ этомъ отноьпеши, возяикшье по спорамъ относи- 
тельно пользованья некоторыми реками, разрешались разными вла 
стями и учрежденьями: государственнымъсоветомъ,комитетомъ мини- 
стровъ, правительствующимъ сенатомъ, главноуправляющимъ путями 
сообщ. и, наконецъ, губернскими правлешями, окружными ьфав- 
леньями путей сообщенья, т. е. разрешались въ ^'омъ порядке и 
направленьи, какья, по обстоятельствамъ дела, представлялись наибо- 
лее подходящими и притомъ не по существу разсматриваемаго пред- 
мета, а по формальной стороне дела *), чего очевидно не было бы, 
еслибъ по закону признанье рекъ совершалось каждый разъ по 
особому распоряженью правительствомъ. Посему и указанье се- 
ната на необходимость формальнаго объявлен1я рекъ судоходными 
и сплавными или на разделенье сихъ рекъ на воды общаго и не- 
общаго пользованья не находить основанья въ законе. Не отвечаетъ 



*) Въ сенат* подобный дФла разсматривалпсь главнымъ образомъ по жало^ 
бамъ части ыхъ лицъ на распоряжен1я, въ томъ илл другомъ отвоп1ен]И| туберн- 
скихъ правлен 1й и главваго управлешя путей сообщев1я, въ государственномъ 
сов*гЬ— въ видахъ дополненья закона или отчужден1я частпыхъ лмуществъ, отхо- 
дяп^ихъ оодъ воляныя сообщенья, въкоиитетЬ минис1'ровъ,—въразр1»теп1е пред- 
ставленье о распространенш д1}йствующато закона на однородные слушан п т. д. 
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также прямому смыслу закона и ссылка сената, въ подтвержден1е 
необходимости формальнаго объявлен1я р^къ водами общаго поль- 
зоватя, на п. 1 ст. 360 уст. путей сообщ., о бечевникахъ на сплав- 
ннхъ р^кахъ, и на дополнеше къ п. 3 ст. 87 устава, о призна- 
нш сплавными и судоходными н'бкоторыхъ р'Ькъ, съ особыми отно- 
сительно каждой р^ки ограничетями относительно времени и про- 
странства, въ которыхъ могутъ быть производимы по этимъ р']^камъ 
судоходство и сплавь. 

Иервымъ представлено ведомству путей сообщентя относительно 
сплавныхъ р'Ёкъ входить въ сношен1е съ подлежащимъ начальствомъ, 
съ ц^лью уб'бждешя въ общей для промышленности надобности въ 
сплав'Ь и опред'Ьлен1я, долженъ ли бечевникъ быть по всему тече- 
Н1Ю рЬки и въ какомъ разм'Ър^. Но весь вопросъ въ томъ, въ 
какихъ случаяхъ обязательно это требован1е — во вс^хъ ли безъ 
изъят1я, или же только въ н'Ькоторыхъ исключительныхъ, вызывае- 
жыхъ особыми обстоятельствами? Пунктъ 1 ст. 360, равно какъ и 
вел эта статья, основаны на законе 1848 г., посл'^^довавшемъ всл^д- 
ств1е возбужденнаго въ 1845 году государственнымъ сов4томъ во- 
проса — не сл']Бдуетъ ли, въ видахъ огражденхя прибрежныхъ вла- 
д'Ьльцевъ, отъ излишнихъ ст'Ьснешй при сплав*]^ по протекающимъ 
въ ихъ влад'Ьшяхъ рп>чкамъ и вообще протокамъ, установить иЬ- 
которыя ограничен1я въ пользован1и сими р']&чками и протоками, въ 
дополнен1е къ закону 1838 года, всл']^дств1е чего былъ выработанъ 
главнымъ управлен1емъ и одобренъ Высочайше утвержденнымъ 16 
ноября 1848 г. мн'6н1емъ государственнаго совета проектъ этого 
аакона, составивш1й п. 1 ст. 360, по изд. 1857 г., коимъ, въ случшь 
какого либо стЬснен1я частной собственности отъ существоватя 
естественнаго бечевника по сплавнымъ р&камъ, в']&домство путей 
сообщешя обязано входить и т. д. 

Такимъ образомъ въ пункт* 1 ст. 360 во все несодержится 
требован]я формальнаго объявлешя рЪкъ сплавными общаго поль- 
зован1я, а только устанавливается порядокъ ограничснтя пользо- 
вап1я бечевниковъ на сихъ р']&кахъ въ гЬхъ случаяхъ, когда отъ 
существоватя его происходитъ ст4снен1е частной собственности 
и когда ст'Ьснен1е это не соотв-Ьтствуетъ общей для промышленно- 
сти надобности въ сплав* по данной р-Ьк*. Вопросъ следовательно 
сводится только къ размеру пользован! я бечевниковъ п% сплав- 
ныхъ р^кахъ, самыя же эти р'Ьки какъ при нормальномъ положеи1и 
д^а, когда не возникаетъ р'Ьчи, о степени ст^вен1я частной собствен- 
ности бечевнвкомЪу такъ и при наличности такого ст'Ьспен1я, въ силу 
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СТ. 359 уст. п. с, считаются водами общаго аользован1я въ есте- 
ственномъ ихъ состоянш. 

Это же вполн*]^ подтверждается и ст. 85 уст. пут. сообщ., до- 
пускающею И8ъят1е вакихъ-либо р'бкъ изъ числа сплавпыхъ общаго 
пользовав1я только на основан1и особыхъ постановлен1й. Разъясне- 
н1е сенатокъ этой статьи въ томъ смысле, что выраженное въ ней 
правило относится только до р^къ признанныхъ вь установленномъ 
порядить спл(1вными^ за приведенными соображен1ЯМи, не им^Ьетъ 
опоры въ законе, да кром'6 того не согласно ни съ буквальнымъ 
смысломъ, ни съ источниками этой статьи, ибо она вполн'Ь до< 
словно передаетъ содержан1е именнаго указа отъ 4-го февраля 1846 
года, посл'Ьдовавшаго всл^дств1е Высочайше утвержденнаго мн%н1я 
государствен наго сов'Ьта, объ изъятш изъ общаго пользован1я р^чки 
Сердце, ран']^е бывшей сплавною общаго пользован1я въ силу ея 
естественной способности въ сплаву, а не признашя таковою особо 
правительственною властью. Государственный сов'Ьтъ, въ сказанномъ 
своемъ мн'6н1и, именно призналъ, что р^^чва Сердце, согласно ст. 359, 
несомв']^нно должна принадлежать къ сплавнымъ общаго нользова- 
Н1я, но такъ вакъ такое общее пользоваше ею можетъ вредно отра- 
зиться на Лисинской учебной ферм^^, то и предоставилъ министру 
государственныхъ имуществъ войти съ представлен1емъ объ изъят1и 
этой р'Ьчви изъ общаго пользован1я. 

Доцолнен1е въ пункту 3 ст. 87 уст. пут. сообщ. видеть топ. 
же смыслъ, вакъ и пунктъ 1 ст. 360 устава, ибо въ немъ также 
разрешается не общ1й вопросъ о водахъ общаго пользован1я, а 
частные спорные случаи о признапш таковыми н'Ькоторыхъ от 
д'Ьльныхъ р'Ьвъ, какъ объ этомъ было подробно сказано выше, съ 
тою разницею, что въ первомъ (въ п. 1 ст.. 360) разр'Ьшались 
споры о пользован1и бечевникомъ при сплавныхъ р'Ёкахъ, во вто- 
ромъ — о самыхъ р-Ьвахъ. 

Обращаясь зат^мъ къ разъяснен1ю сепатомъ п. 3 ст. 87 уст. 
пут. сообщ., о значен1и перечислен1я въ немъ р']&въ, сл'Ьдуетъ при- 
знать его безусловно правильнымъ въ томъ отношеши, что перс- 
числен1е это им'&етъ значеше только относительно сбора, а не 
признашя перечисленныхъ р^къ судоходными и сплавными, но 
нельзя согласиться съ т-Ьмъ мн^Ьн1емъ, что сборъ этотъ распро- 
страняется только на р'Ёки, признанный особо сплавными^ какъ по 
вытеприведеннымъ соображен1ямъ, тавъ и потому, что строгое 
прим^ненхе этого взгляда на практив'Ь повело бы въ тому, что 
пришлось бы считать сплавными и судоходными незначитедьныя 
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р'Ьчки: Тешу — притокъ Оки, Меру — притокъ Жеймяны, Сосну, Во- 
рону и др., и исключить И8ъ числа водъ общаго польвовашя Ову, 
Жеймяну, Каму, Вятку и друпя больш1я р^ки, не значапцяся въ 
п. 3 ст. 87 и въ дополнеши бъ нему по прод. 1876, и вообще не 
объявленныя таковыми особо правительственною властью. 

Сопоставляя вс^ приведенныя р'%шен1я и опред'Ьлен1я правитель - 
ствующаго сената съ узаконешями о водахъ общаго поль80ван]я, 
источниками ихъ и практикой, слЪдуетъ признать, что вполне от.в'Ь- 
чаютъ духу нашего законодательства только т^ р'Ьшен1Я, въ кото- 
рыхъ сенатъ принимаетъ за основаше принадлежности рЬкъ къ 
водамъ общаго пользован1я естественную ихъ способность къ судо- 
ходству и сплаву, безъ какого-либо особаго привлечешя на пользу 
общую правительственною или законодательною властью. 

IV. 

Факты лравовыхъ отношен! й, вытекающ1е изъ необходимости 
обезпечить правильное движете промышленности и торговли, бол'Ье 
или мен^^е однообразны, если не по существу, то по формФ, во 
всЬхъ государствахъ. Исходя изъ разныхъ основан1й по воззрЪн1ю 
на предметъ, по широгЬ гражданскихъ имущественныхъ правъ, 
услов1ямъ ихъ возникновен1я и осуществлен1я и по задачамъ госу- 
дарственной и общественной власти, эти отношен1я сходятся въ 
конечномъ пункт'Ь— согласован1и интересовъ общихъ и частныхъ, 
общественной и государственной пользы и правъ частной собствен- 
ности, — согласован1я путемъ компромиссаэ въ основ*]^ котораго ле- 
жить осуществлен1е всей полноты имущественныхъ правъ, присво- 
енныхъ собственности по законамъ гражданскимъ, съ соблюденхемъ 
интересовъ общественныхъ и государственныхъ, обезпечиваемыхъ 
законами государственными , на почв'Ь законовъ гражданскихъ. 
Такой компромиссъ есть результатъ правильнаго гражданскаго об- 
щежит1я и правом'Ьрнаго государственнаго устройства. Водяные 
пути сообщен1я суть одинъ изъ т^хъ факторовъ общественной 
жизни, въ коемъ одинаково заинтересованы и государство, регули- 
рующее правильный движен1я экономической и промышленной жизни 
народа, и частныя лица, собственность которыхъ такъ или иначе 
соприкасается съ сими путями. Поэтому изучен1е т^^хъ законода- 
тельствъ, въ коихъ положенгя воднаго права наиболее развиты и 
установлены бол'Ье или менЪе точно факторы воднаго права — ча- 
стная и государственная польза — и пользован1е водами, какъ пу- 
темъ^ получило твердая основы, — представляетъ особый интересъ. 
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Важно оно также и потому, что путемъ сопоставлен1я и сравнен1я 
вормироватя т'Ьнъ или другимъ ваконодательствомъ услов1й осу- 
ществлен1я водяаго права, сопоставлешя и соглашенхя частныхъ и 
общихъ выгодъ, получается возможность вывести н'Ькоторыя общ1е 
начала о порядк*!!^ и услов1Яхъ пользован1я путями при наимень- 
шемъ ст%снен1и и наибол'бе справедливомъ обезнеченш и правъ 
прибрежннхъвлад'&льцевъ,аэтовъ вопросе о водахъ общагопользоватя 
есть ва жившая сторона д^ла. — Но право на воды, вакъ на пути 
сообщен1я, во всЬхъ государствахъ обусловливается прежде всего 
законами гражданскими— широтою и полнотою правъ частной соб- 
ственности, способами и услов1'ями ея осуществлешя — и на почв% 
сихъ уже законовъ нормируется и разсматривается, какъ предметъ 
общаго поль80ван1я— водяной путь. А такъ какъ основы граждан- 
скаго права въ разныхъ государствахъ различны, то и пользован1е 
водами, какъ путемъ, яжкя одну ц']^ль — правильное и свободное 
сообщен1е по рЬкамъ и озерамъ,— различается средствами и способами 
осуществлен1я этого пользован1я. 

Въ втомъ и состоитъ тотъ пред']^ъ и та точка, на которыхъ 
ограничивается возможность практическаго прим'Ьнетя иностран- 
ннхъ кодексовъ къ нашему законодательству о водахъ общаго 
пользоватя; это та сторона правовыхъ отношен1й, которая, не ка- 
саясь основъ права на воды, регулируетъ его прим^нен1е въ сферЪ 
общественвнхъ и государственныхъ отношен1й, и на этой иочвЬ 
создаетъ систему полъзован1я водами во всЬхъ ихъ видахъ: разм'&ръ 
и услов1я этого пользован1я, способы пользован1я, порядокъ привле- 
чен1я водъ на пользу общую и изъят1е изъ такого пользовашя, на- 
коиецъ роды и виды той пользы, которую могутъ приносить воды 
способностью ихъ передвижешя и т. п. Другими словами — все, 
что можетъ, съ одной стороны, дать указанхя на возможно пра- 
вильное и безобидное регулированхе пользован1я водами въ интере- 
сахъ государственныхъ и общественныхъ, съ другой — представляетъ 
способы осуществлен1я такого права, бол']&е или мен^ однородные 
и не противор'Ьчащте духу нашего законодательства,' или представ- 
ляетъ случаи аналогичные, или, наконецъ, закдючаетъ ташя поло- 
жен1я, который хотя и не им^Ьютъ еще практическаго прим^нен1я 
у насъ, но по требовашямъ промышленности и торговли необхо- 
димы и не находятся въ противорЬч1и съ нашимъ закономъ, — все 
это им^^тъ весьма важное значен1е, какъ матерхалъ, выясняющ1Й и 
осв'Ьщающ1й МВ0Г1Я неясныя и неразработанный области нашего 
законодательства по водному праву, какъ, напримЪръ, поняпе водъ 
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въ различныхъ нхъ вндахъ — судоходннхъ, сплавныхъ и вообще 
проточныхъ, — въ нашеиъ законодательств'^ опред^енно не уста- 
новлено, о бечевникахъ, вавъ принадлежности сихъ вндовъ судо- 
ходства, харавтер'б и существе надзора за водани и т. п. Нужно 
къ этому прибавить, что воды и вавъ движущая сила, и вавъ 
главный длементъ общежит1Я, и не могутъ быть заключены въ 
т^ныя рамки дМствующаго закона и подлежать дальнбкшему за- 
конодательному опред'Ьлен1Ю, вакъ въ смыслЬ пзгги сообщешя, такъ 
и средства орошенха, ванализацш и т. п. Отчасти у насъ, пока 
только въ проекте (о пользоваши проточными водами въ Крыму), 
а въ особенности на западе Европы воды бол^е и бол^е подвер- 
гаются идСл^дован1ю и регламентащи. 

По вс^мъ этимъ соображешямъ будетъ не лишнее познакомиться 
съ наибол'Ье выработанными законодательствами западной Европы 
о водахъ вообще и водахъ общаго пользовашя, именно съ законо- 
дательствомъ Франщи, нФвоторыхъ государствъ Герман1и и новЪй- 
шимъ воднымъ уставомъ Австр1и *). 

По французскому законодательству, проточный воды разделяют- 
ся на судоходныя и сплавныя (малыя) рФки и на р^ки несудоход- 
ныяинесплавныя**). Судоходными признаются рФки, способный под- 
нимать суда, лесные гонки и плоты. Чтобы р'Ька могла быть нриз- 
нана судоходною, недостаточно, если она допускаетъ перевовъ въ 
лодкахъ съ одного берега на другой; для этого надо, чтобы они 
была судоходна въ длину, вверхъ и внизъ, на довольно значитель- 
номъ разстоян1и. 

Р'Ьки, по которымъ производится сплавъ, раздймются, по есте- 
ственному своему свойству, на дв'Ь категорги: однФ допусваютъ 
сплавъ хЬса гонками и плотами; друг1Я — только розсыпью, но толь- 



*) При нз1ожев1и пряведенннхъ иностранннхъ завонода1!е1ьствъ хн пожьэо- 
вались, вром'Ъ кодекса Наполеона, пзвлечешями и переводами изъ вихъ, с^1^- 
ланныии для Высочайше учрежденной вомиисш о бечевнивахъ и о порядк'Ъ 
о6ъявлен1я р'Ькъ судоходными или сплавными. 

^) Кром^ этого к^жетя водяянх» дугой, основаннаго на бнтовомъ фактЬ и 
внесеннато въ законъ, во Францш, на правтик'Ь, въ видахъ админиетративныхъ, 
принята еще следующая классификащя водь: въ техничесвомъ отнопгеши — на 
каналы, канализованныя р'Ьки, и р^ки не канализованныя, въ фяскальномъ от- 
вошоти — на каналы и р11ки, уподоблевння каналамъ, и на р^ки н каналы, 
уподобленный р-Ькамъ; въ админиетративномъ отвошешн—на главвня лнв1и и 
второстепенвыя лив1и. (О дентральномъ и м'Ьстномъ уаравлен1и публичными ра- 
ботами, путями сообщетя и портами во Франщи, М. Муханова 1880 г.). 
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ВО первыя причисляются закономъ въ сплавнымъ р^Ьвамъ (мЕ1']^н1е 
государственнаго сов'Ьта 21 февраля 1822 г.*). 

Рувава р']Ьвъ и ваналы, допусвающ1е судоходство, 'причисляют- 
ся въ судоходнымъ р^вамъ, хотя бы они были проведены изъ р^къ, 
воторыя сами по себ'Ь не су доходны. 

Р^виу допусвающ1Я тольво сплавъ лЬса розсыаью, и всЬ проч1я 
проточный воды, считаются несудоходными и несплавными р^^вами 
и подчинены особымъ постановлен1ямъ завона, причсмъ не д^^лается 
ра8лич1я между р'бвою, ручьемъ и источнивомъ. 

Въ зависимости отъ способности р'Ьвъ въ судоходству и сплаву 
опред'Ьляется и отношенге въ нимъ государства и въ вачеств1^ по- 
литичесваго ц'Ьлаго (С1У1(а8) и собственнива (йзспз). По водевсу 
Наполеона, судоходный и сплавныя р'Ьки принадлежатъ въ имуще- 
ствамъ общественнымъ **) въ т'Ьхъ нхъ частяхъ, воторыя служагь 
общей польз'Ь - течеше р'Ьвъ, вавъ это видно, между прочимъ, изъ 
того, что наносы и приращен1я (намывы), образующгеся при этихъ 
р'Ьвахъ^ а тавже обсохшая земля, образуемая тевущею водою, обра- 
щается въ пользу прибрежнаго собственнива '*''*''*'), а при перемЬн'Ь 
течен1я этихъ рЬвъ, берега и дно ихъ поступаютъ въ вид'Ь возна- 
граждешя во влад^ше собственнивовъ земли, занятой новнмъ те- 
чен1емъ р-Ьви ****); самое же течеше р^Ьви *****), при всЬхъ пе- 
рем^нахъ р^ви, не подлежитъ ни отчужден1Ю, ни передач-Ь, и, вавъ 
общественное имуществО| всегда находится тамъ, гд*! настоящее русло 
р^ви. Государству вообще принадлежитъ право полицейсваго над- 
зора и распоряжешяу въ обширномъ значенхи этихъ выражен1й, 
по всЬмъ рЬвамъ безъ исвлючен1Я, но особенно это право широво 
въ отношеши судоходныхъ и сплавныхъ р'Ьвъ, составляющихъ пути 
сообщен1я. Зд^сь государство полный хозяивъ и можеть наложить на 
того, кто желаетъ пользоваться его имуществоиь, всЬ услов1я, воторыя 
оно найдетъ нужными для обезпеченхя за этими рЬка)€и свободнаго 
отправлешя ихъ назначен1я— служить цЬлямъ судоходства и сплава. 

По этому прибрежные владельцы не им'бюгъ нивакихъ правъ 
на течен1е тавихъ р^въ. Они не могутъ употреблять изъ нихъ воду 
ни для вододМствующихъ заведен1й, ни для ирригац1и иначе, вавъ 
съ разр']&шетя администращи. 



*) Кодексъ Наполеона этого раз1и<11я не устававлвваетъ. 

**) Кодексъ Наполеона, ст. 533. 

**^ Ша., ст. 656, 557. 
*♦•*) 1Ыа., ст. 563. 

*►***) Ша., ст. 537. 
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При этоиъ употребление воды для водод^йствующихъ заведенШ 
и для ирригац1я разрешается не иначе, яакъ за плату. Разр'6шен1е 
возведев1я времениыхъ построекъ или 7потреблен1Я воды для ма- 
шинъ, не изм'Ьняющихъ суд^ествснно состояшя водъ, входить въ 
права префекта; въ прочихъ случаяхъ оно дается министерствомъ 
публичныхъ работъ. (О центральнонъ и м'Ьстномъ управленш пуб- 
личными работами, путями сообщешя и портами во Фравцш, М. 
Муханова, 1880 г.). 

Администращя им-Ьеть право- если признаетъ нуяшымъ, и вовсе 
снести водод'Ьйствующ]я 8аведен1я, на вакой бы р'Ьк'Ь они не были 
устроены. Но для владЪльцевъ такихъ заведен1й, на судоходныхъ и 
сплавных'ь р^кахъ, вытеваютъ особыя последств1я относительно 
вознагражден 1я въ зависимости отъ времени во8веден1я сихъ заве- 
ден1й и отъ условШ обращен1я р'Ьви въ судоходную или сплавную. 
Въ первомъ случае за уничтожен1е такого заведешя при судоход- 
ной или сглаввой р'^кЪ вознаграа;ден1е полагается въ томъ только 
случае, если зав(д(В1е было устроено ран^е издан1я указа 1566 г., 
ибо заведен1я, устроенвыя на тпкихъ р'Ьвахъ посл'Ь этого срока, 
были терпимы лишь подъ услов1емъ ихъ увичтожешя, въ случа'Ь 
если общественное назначен1е р'Ькъ этого потребуетъ. Во второмъ— 
вознаграасден1е обусловливается т^мъ, объявяяется ли судоходною 
или силавною такая р^ка, которая въ дМствительяости и безъ того 
способна къ судоходству или сплаву, или же р'Ька, неспособная къ 
судоходству и сплаву, обращается въ судоходную или сплавную, 
чрезъ искусственное приспособленхе. 

При обгявленги \Лки^ вознагражден1е необходимо только въ 
томъ случа'Ь, когда, какъ сказано выше, заведен1Я устроены до 
1566 г., когда же требуется сносъ завсден]я на р^ЬкФ, искусствен- 
но обраи^емой въ судоходную или сплапную, — таковой сносъ не 
можетъ быть произведенъ безъ предварительнаго и надлежаи^аго 
вознагражден)я влад'Ьльца. Зат^мъ, при опред']^лен1и самаго возна- 
граждев1я, преобладаетъ тотъ взглядъ, что тнкъ какъ.проточная вода 
не можетъ быть признана правомъ частной собственности, то не- 
обходимо различать движущую силу воды отъ стоимости самого 
строен1я и производить вознагражден1е за одно лишь посл1^диее. 

11ризнан1е р'Ьки судоходною или сплавною, всл'6дств1е ея способ- 
ности къ судоходству или сплаву, зависитъ отъ правительства, отъ 
него же зависитъ обратить несудоходную или несплавную р%ау въ 
судоходную или сплавную. 

Въ первомъ случа'Ь правительство только засвид'Ьтельствуетъ фактъ, 
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Действительно существующШ; во второиъ — оно совдаетъ новый факть, 
существоваше котораго оно пршшаетъ необходимпмъ джя общей 
пользы. 

Изъ ра8дич1я основан1й для дМствея правительства, представ- 
ляющихся въ томъ и другомъ случа'Ь, вытеваютъ и различныя по- 
сл4Ьдств1я, кахъ по отношен1ю къ государству, такъ и по отношетю 
къ частныиъ лицаиъ, н при томъ, вавъ по разр'Ьшешю существен- 
ной стороны вопросовъ, возникающихъ въ томъ и другомъ случае, 
такъ и по оиред&1ен1Ю формальной ихъ стороны. 

Существеннымъ последств1емъ объявлешя р'1ки судоходною иди 
сплавною, въ томъ или другомъ случа'6, является признанная зако- 
номъ необходимость для государства въ возна1ражден1и прибрежнаго 
влад&1ьца или отсутств1е этой необходимости. 

Когда по р^к^ зав'Ьдомо производилось судоходство или сплавь 
до и8дао1я закона 1808 года, подтвердившаго постановлешя преж- 
нихъ законовъ о принадлежности такихъ р'Ёкъ къ общественному 
имуществу, то одного административнаго объявлен1я со стороны 
правительства достаточно, чтобы такая р'Ька была причислена къ 
категорш судоходныхъ или сплавннхъ р'Ькъ. 

Разр'Ьшен1ю суда принадлежитъ лишь вопросъ, если таковой 
возникнетъ, о томъ: была ли дМствительно р^^ка судоходна или 
производился ли по ней сплавъ, до издан1Я правительственнаго 
распоряжешя, объявившаго ее таковою. 

Бо второмъ случа'Ь, т. е. когда правительство находитъ необхо- 
димымъ для общественной пользы искусственнымъ образомъ обра- 
тить р^Ьку неснлавную и несудоходную въ судоходную или сплав- 
ную, одного административнаго объявлен1я уже недостаточно, а 
необходимо И8дав1е, въ той или другой форм^, новаго закона, оаре- 
д'Ьляющаго необходимость отчужден1я въ видахъ общественной пользы. 

Такъ какъ р'1ки причисляются къ судоходнымъ или сплавнымъ, 
а сл^^довательно и входятъ въ составъ общественнаго имущества 
только настолько, насколько он'Ь действительно способны къ судо- 
ходству или сплаву, то важно р^шеше вопроса^ на какомъ протя- 
жен1и рбка действительно имеетъ то или другое свойство. 

Это ближайшее определеше свойства р^къ входитъ въ обязан- 
ность префекта и объявляется имъ въ форме такого акта, который 
имеетъ основан1емъ уже существующее право. Решен1е префекта 
можетъ быть обжаловано со стороны третьихъ лицъ, если имущество, 
причисленное такимъ решешемъ къ общественному достояшю, со- 
ставляетъ предметъ спора между ними и государствомъ. 
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При этоиъ объявлен1е р^ки судоходвою иди евдавнш) или о(^- 
щенге ел въ таковую искусственно ълечеть за собою во8нагршкдэн1е, 
во вс^хъ случаяхъ, за право рыбной ловли, за водод'бйствующи заводе-^ 
Н1Я, во вс^хъ случаяхъ, когда р'бки искусственно обращаются въ судо- 
ходный или сдлавныя, и за снесенхе заведен1Й9 построенныхъ до 
1566 г., если р'Ька объявляется только сплавною или судоходною 
въ силу ея способности къ этому. Наконецъ, относительно вознаграж- 
ден1я за бечеввикъ, французское законодательство выставляетъ два 
положен1я. Общ1& принципъ законодательства и издавна установив- 
шаяся практика р^шаютъ, что существован1е сервитута не даетъ 
повода къ какому либо вознагражденш. 

ВсЬ бечевники существуютъ по закону *) и составляютъ поэтому 
для прибрежвыхъ владЪльцевъ одно изъ услов1Й пользовашя правомъ 
собственности. 

Придоагеше этого общаго правила къ бечевнивамъ при р^хахъ, 
издавна допускающихъ судоходство и сплавь, несомненно правильно. 
Но законъ 1808 г. призналъ, что прибрежнымъ влад'Ьльцамъ р^ъ, 
объявляемыхъ судоходными и сплавными новымъ распоряжешемъ 
правительства, сл'Ьдуетъ вознагражден1е за отводъ бечевника, всл-^Ьд- 
ств1е чего вознагражден1е и должно производиться по р'Ькамъу при- 
числяевгамъ со времени издашя этого закона къ той или другой 
категорш, причемъ оно должно быть соразмерно съ причиняемыми 
убытками. 

Такимъ образомъ, по французскому законодательству, бечевникъ 
признается принадлежностью судоходныхъ и сплавныхъ р^къ или 
вакъ сервитутъ, существующШ по закону и не подлежаицй возна- 
граждешю, или какъ сервитутъ отчужденный, съ возваграждешемъ 
за него влад'Ьдьца, если р^ка, при которой онъ необходимъ, объ- 
явлена судоходною или сплавною после 1808 года. 

Зат^мъ ширина бечевника, по французскому законодательству, 
различна, въ зависимости отъ необходимости въ немъ и отъ того, 
при какихъ рекахъ онъ существуетъ: при р^кахъ судоходныхъ и 
сплавныхъ или же при несудоходныхъ и несплавныхъ. 

Бечевникъ существуетъ въ трехъ видахъ: 

1) Конный бечевникъ (сЬешш де Ьак^е), въ 24 фута ширины, 
по коему тяга судовъ производится лошадьми. Онъ существуетъ, по 
закону, по обоимъ берегамъ вс^хъ судоходныхъ и сплавныхъ р^къ; 



'^} Кодексъ Наполеона, ст. 556. 
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отъ адиинистращв, впрочемъ, нависитъ отвести бечевникъ такой ши- 
рины только по одному берегу р^^ки, и онред'Ьяить въ тацсомъ случае, 
по которому изъ береговъ онъ долженъ быть отведенъ, — при дтомъ 
при другомъ отводится только тропа въ 10 ф.; вообще въ этой ши- 
рин*]^ бечевникъ отводится только тамъ, гд'Ь есть коиная тяга судовъ. 

2) П'Ьшеходный бечевникъ (тагсЬер1С(1), въ 10 ф. ширины, суще- 
ствующ1й по гЬмъ же р'Ькамъ, параллельно конному бечевнику. 

3) Тропа (8еп(;1ег), въ 4 ф. ширины, для прохода рабочихъ, 
сопровождающихъ л'Ьсъ, сплавляемый розсыпью. Она существуетъ, 
по закону, по всЬыъ несудоходнымъ и несплавнымъ р'Ькамъ, допу- 
скающимъ сплавъ лЪса розсыпью. 

Опред'Ьлен1е границы бечевниковъ зависитъ отъ администращи. 
Обыкновенно считаютъ ее при пологихъ берегахъ — отъ ур^а сред • 
нихъ водъ, а при крутыхъ берегахъ — отъ гребня берега. 

Разм'Ьръ бечевниковъ и тропы остается безъ изм'Ьнешя, рас- 
ширится ли р^ка во время половодья или съузится отъ наносовъ, 
принадлежащимъ береговымъ влад'Ьльцамъ. Бечевникъ существуетъ 
и по рукавамъ судоходныхъ р']^къ. 

Прибрежные владельцы не им'Ьютъ права ни засаживать, ни 
запахивать, ни огораживать береговое пространство на разстоян1и 
30 футъ отъ воды по тому берегу, гд-Ь тяга судовъ производится 
лошадьми, и на разстоян1и 10 футъ отъ воды — по противуполож- 
ному берегу. 

Право пользован1я бечевникомъ (сЬешш (1еЬа1а§е), пешеходной 
тропой (тагсЪер1еб) и тропинкой (зепИег), предоставленное исклю- 
чительно въ пользу судоходства и сплава, составляетъ сервитутъ 
прибрежныхъ влад'Ьльцевъ, и влад-Ьльцевъ, земли которыхъ распо- 
ложены не у берега р^Ькъ, когда влад'Ьн]е, лежащее непосредственно 
у берега, уже разм^ровъ пространства, предоставлен наго въ пользу 
судоходства и сплава. 

Владельцы, земли которыхъ примыкаютъ къ пространству, от- 
водимому подъ сЬет1п де ЬаТа^е (бечевникъ въ 24 фута), подчи- 
нены сервитуту и на пространств']^ въ разм'Ьр^ 6 футъ, иримыкаю- 
щемъ къ бечевнику, но не принадлежащемъ къ нему, такъ какъ 
они не могутъ пи засаживать, ни огораживать этого пространства, 
а им'Ьютъ только право запахивать его. 

Все вышесказанное не относится до каналовъ, на которыхъ 
земля подъ бечевники отчуждается. 

Отношен1я правительства къ р']^камъ несудоходнымъ и не- 
сплавнымъ и права на нихъ прибрежныхъ влад1^иьцевъ носягъ иной 
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характеръ и им'Ьютъ вння основашя. Хотя вопросъ о принадлеж- 
ности дтнхъ р^къ прямо не разрастается ни кодексомъ Наполеона*), 
ни другими у8авовев1ями; понимается различно на практике и 
допускаетъ различння толвован1Яу тФмъ не мен^е права влад&1ь- 
цевъ земель, расположен ныхъ по берегамъ несудоходныгь и не* 
сплавныхъ р'Ькъ, относительно пользовангя водами этихъ посл'Ьд- 
нихъ, весьма широки. Они могутъ безвозмездно и безъ* предвари- 
тельнаго разрЬшен1Я пользоваться водою этихъ рЪкъ для ирригащи 
своихъ земель и для иныхъ ц'Ьлей, съ тЬмъ только, чтобы потомъ 
возстановить ихъ течете. Хотя разр%шен1е устройства водод^Ьй- 
ствующихъ заведен1й зависитъ и зд^сь отъ администрац1и, но ея 
д^Ьйств1Я могутъ быть обжалованы и подлежать отм^н^ въ томъ 
случа'Ъ, если они не имФли исключительнымъ основанхемъ заботу 
о польз^^ общей, т. е. не им'Ьли исключительно полицейсваго зна- 
чен1я; также требован1е снесетя существующей постройки, могу- 
п^ее и зд^сь им*6ть м'Ъсто со стороны администращи, когда того 
требуетъ общ1й интересъ, всегда влечетъ за собою вознагражденхе 
влад1»льца. 

Вопросъ относительно права третьихъ лицъ пользоваться ре- 
ками, не объявленными судоходными или сплавными, для сплава 
по нимъ л^са розсыпью, безъ предварительнаго разр^шешя со сто- 
роны администращи, за отсутств1емъ въ кодексе положительнаго 
постановлев1Я, разрастается различно писателями и судебной прак- 
тикой. Некоторые писатели полагаютъ, что право сплава розсыпью 
есть общее право и существуетъ на всЬхъ р'бкахъ самимъ фактомъ 
возможности сплава; для этого н^'гь надобности, по ихъ вга'1н1Ю, 
ни въ разр1шен1и правительства, ни въ вознагражден1и орибреж- 
ныхъ владЪльцевъ, ни въ удостов^Срети о томъ, производился ли 
прежде сплавъ, исключая однако тотъ случай, когда такой сплавъ 
былъ формально воспрещенъ.| 

Повидимому, такой взглядъ находитъ себ*! оправдан1е въ коро- 
левскомъ повел'Ьн1и 1662 года, которое содержитъ следующее по- 
становлеше: л'Ьсопромышленники им'Ьютъ право скидывать л^Ьсъ, 
сплавляемый розсыпью, въ рЬки и ручьи, предваряя о томъ пом'Ь- 
щиковъ. Однако судебная практика противор'бчитъ такому взгляду 
и р^Ьшешя судовъ не признаютъ, чтобы сплавъ на ручьяхъ былъ 
общественнымъ правомъ потому только, что они по природе своей 



*) Кодексъ Наполеона, ст. 666, 663, 644. 
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допуешштъ эту возможность. Она не допускаетъ также раснро- 
странешя давности на пр1обр^тен1е нрава сплава розсыдью. 

Съ другой стороны, наддоръ правительства за сими рЬкаии 
далеко не столь вначнтеленъ, кавъ за реками судоходншш и 
сплавными. Зд'Ьсь права его, невидимому, не основыванхтса уже ни 
на прав^ собственности, ни на роли блюстителя обществениаго 
имущества, но им'Ьютъ исключительно полицейскШ характ^ъ. Так*ь, 
правительству принадлежитъ право над8(фа за сокраиен1емъ р^къ, 
свободнымъ стокомъ водъ и вообще раар^шеше возведешя водод&й- 
ствующихъ заведенШ, и, если того требуетъ общШ интерееъ, и 
снесенхе таковыхъ; въ посл^днемъ случае съ вознаграждешемъ 
влад'Ьльцевъ. 

Въ Германской имперш не существуетъ одного общаго. для 
вс']^хъ составляющихъ ее аемель свода законовъ, обнимающаго все 
немецкое законодательство по водному праву. Поэтому носл'Ьднбе 
определяется узаконешями отд^льныхъ государствъ, въ сущности 
почти однородными. 

Д'Ьйствующее прусское законодательство содержитъ самое общее 
хфавовое опред']&лен1е значен1я водъ, который вс^ раздЬлаюмя на 
общественный и необщественныя воды; последв1Я равдФляются на 
закрытый и вообще стояч1я воды и на воды текуч1я — ^канавы, ка- 
налы и въ особенности рФки. 

Вопросъ о принадлежности водъ въ общественнымъ или необ- 
щественнымъ — р^шаетъ ихъ судоходность. На этомъ основатн къ 
общественнымъ водамъ принадлежать, прежде всего, р^ки судоход- 
ный отъ природы; къ нимъ же принадлеакатъ: гавани, бухты и 
морск1е рейды на всемъ протяженш, какъ признаетъ вто практи- 
ка судовъ, хотя бы въ н'Ькоторыхъ м^^стахъ они и не были судо- 
ходны. Озера, который можно разсматривать какъ части общеетвен- 
ныхъ р-^въ, признаются общественными водами, тогда какъ прочвя 
озера не признаются таковыми, хотя бы они были судоходны. 

Частныя р^Бки, искусственно обращенния въ судоходныя, етано- 
вятся общественными реками на томъ только протяженш, на кото- 
ромъ производится искусственное судоходство, причемъ подобное 
обращенхе частной р^ки въ общественную можетъ совершаться не 
иначе, какъ при полномъ вознагражден1и собственника за выгоды, 
который онъ теряетъ, и за увеличивающаяся чрезъ его тягости. За 
всЬмъ т^мъ общественный характеръ такихъ р^къ не безусловенъ. 

Напротивъ того, вс! права частннхъ лицъ остаются безъ изм^^- 
нен1Я. насколько это допускаетъ новое назначен1е р^кн. 
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Если же «ютная рФжа расширяется естественннми силами при- 
роды, то она становится вполн'Ь общественвою рФвою. 

Несудоходные рукава общественной р'Ьхи разсматриваютсд вакъ 
необществевныя воды, равно и несудоходные каналы, проведенные 
иаъ такой рФки; напротивъ того, искусственное ложе р^ви, икаю- 
щее цАлью служить судоходству, рядомъ съ р'Ьвою или вм']Ьсто нея, 
входитъ въ раврядъ общественныхъ водъ. 

Вообще, по ж^рк того, вакъ те9ен1е р'Ьки теряетъ способ- 
ность служить судоходству, оно теряетъ и публичный харавтеръ; 
оно становится собственностью фиска или частною р^Ьвою. 

Ра&1ич1е водъ общественныхъ отъ нео(^ественныхъ основано 
на разм'1р^ правъ, которыми польгуются относительно вхъ, съ од- 
ной стороны, государство, съ другой — частный лица. 

Общев^ецкое право привнаетъ р^ви судоходных отъ при- 
роды общегосударственною собственностью и пользоваше ими 
регал1ей. 

Общественных воды, раэсматриваемыя какъ водяные пути сооб- 
щен1я, равд-бляются на естественныя и искусственный. Права, при- 
шмдежапця государству надъ этими водами, заключаются въ прав4& 
издавать законы и въ прав^^ надзора: а) за пользовашемъ водой, 
въ смысле доаущен1я лицъ къ судоходству, за употребляемыми при 
судоходств*! судами ;и за самымъ судоходствомъ, за устройствомъ 
каиаловъу паромовъ и всего необходимаго для поль80ван1я судоход- 
ствомъ; б) за иольэован1емъ берегами^ насколько въ немъ заинте- 
ресовано судоходство, за ст'Ьснен1ями, налагаемыми на прибреж- 
ныхъ .жителей, въ особенности за бечевннвомъ, за устройствтгь 
дамбъ, вриетавей и другихъ водяныхъ сооружен1й и мостовъ; в) за 
пошлинами, взимаемыми за пользованге водою или искусственными 
сооруяюшями. Этимъ правамъ соотв'Ьтствуетъ обязанность заботить- 
ся объ устройстве и поддержаи1и вс^хъ сооружешй, необходимнхъ 
для судоходства. 

' Прибрежные влаА'к1Ьцы при р'Ькахъ судоходныхъ отъ природы 
обязаны отвести часть берега, потребную для устройства бечевни- 
ка. Такъ какъ ато ст^сненхе налагается на нихъ по существу за- 
кона о р^кахъ судоходныхъ отъ природы, то имъ не слФдуетъ за 
то никакого вознагражден1я. Прибрежные влад'Ьльцы обществен- 
ныхъ рЪвъ не могутъ запрещать судоходцамъ пользоваться бечев- 
никомъ, для тяги судовъ и прохода рабочихъ, приставать къ нему, 
привязывать суда и, въ случае необходимости, выгружать на не- 
которое время на берегъ грувъ. Береговые владельцы инЪють пра- 

9* 
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во требовать во8награжден1Я въ тохъ только случа'Ь, если съ из- 
ватными д'Ьйств1ями судоходцевъ связано поврежден1е береговъ. 

Берега общественныхъ р'Ькъ, по общен^мецвому праву, принад- 
лежать собственникамъ непосредственно прилегающихъ къ нинъ зе- 
мель. Право собственности этихъ лицъ на берега подчиняется огра- 
ничешямъ, которыхъ требуетъ, сообразное съ природой обществен- 
ныхъ р'бкъ, всеобщее полъзовате ими для судоходства или для 
сплава. Тавъ, береговые влад'Ьльцы не могутъ возводить на берегу 
сооружен]я, какинъ либо образомъ изм%няющ1Я течеше воды, въ 
смысл'6 сгЬснен1я судоходства; вообще никто не им^Ьетъ права ус- 
траивать въ общественныхъ р^кахъ или при нихъ сооружетя, не 
оолучивъ на то предварительнаго соглас1я правительства. 

Безъ особаго разрЪшешя правительства не могутъ быть прово- 
димы изъ общественныхъ р^къ водопроводы, или устраиваемы на 
нихъ мойки и купальни. Безъ такого же разр11шешя никто .не 
км'Ьетъ права устроить, хотя бы на своей земл^, новый мостъ. 

Пользоваше общественными реками для сплава л^са розсяпью 
составляетъ предметъ регальнаго права и не можетъ бить пред- 
принято частными лицами безъ предварительнаго равр'Ьшешя пра- 
вительства. 

Необщественныя (частныя) текучхя р'Ьки считаются вообще част- 
ною собственностью, кром^^ собственно течен1я воды, которая во- 
обще не составляетъ чьей либо собственности. Поэтому, хотя право 
пользован1я водою сихъ р'Ькъ и подвергается разнообразнымъ ивм^- 
нен1ямъ, но присущШ имъ характеръ частной собственности ос- 
тается неизм'Ьннымъ. Государство, им^ н^которня верховння пра- 
ва на эти р'Ьки, можетъ обременить владЬльцевъ частныхъ рЪкъ, 
береговъ и водод^^йствующихъ заведен1й изв'Ьстннми требованкми 
исключительно въ интересахъ сплава, если оно намерено расши- 
рить или регулировать его тамъ, гд^ онъ уже производится, или 
же у(!троить сплавъ тамъ, гд'Ь онъ еще не производится; но оно 
можетъ сделать это не иначе, какъ за вознаграждеше. Такъ, по 
требовашю государства, влад'1льцы должны предоставить въ рас- 
поряя^еше промышленниковъ все пространство берега, по указатю 
администрац1и, нужное для сбрасыван1я и вытаскиватя лбса, а 
равно и доступъ къ берегу везд'Ь, гд'Ь онъ необходимъ для надзора 
за сплавляемымъ л'Ьсомъ. Собственники водод^йствующихъ заведе- 
&1Й обязаны предоставить промышленнивамъ течен1е воды, необхо- 
димое для сплава л-Ьса. Съ своей стороны, государство обязано 
ъполвЬ вознаградить влад'Ьльцевъ за вс^ убытки, причиняемые имъ 
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всл%дств1е уд'Ьлен1я въ пользу промышленности означенныхъ правъ, 
а также и всл'Ьдств1е засорен1я р']^ви, порчи береговъ, береговыхъ 
сооружешй, мостовъ и проч. береговыхъ принадлежностей. 

Ближайшее опред']Ьлен1е границъ общаго пользовашя берегомъ, 
дли потребностей сплава, и сооружен1Ями, необходимыми для под- 
держан1я течен1я воды, надзора за сплавомъ, и пошлинъ, собирае- 
мыхъ съ промышленвиковъ, занятыхъ сплавомъ, зависитъ отъ пра- 
вительства. При этомъ плата соразм']^ряется съ воличествомъ спла- 
вляемаго л^са и не должна быть выше, ч%мъ сколько нужно для 
вознагражден1я собственниковъ и для покрыт1я расходовъ по над- 
зору и взыскан1ю пошлинъ. 

По общему законодательству Австр1и *) и н'Ькоторыхъ отд'Ьль- 
ннхъ ея областей **), р'Ьки, съ ихъ притоками, составляютъ обще- 
ственное достояв1е въ тЬхъ пред&кахъ, гд'Ь он^ являются судоход- 
ными или сплавными, и остаются таковыми и тогда, если бы поль- 
зоваше ими было остановлено на некоторое время. Влад'кхьцы бе- 
реговъ на такихъ р'Ькахъ обязаны дозволять безплатное причали- 
ваше и прикр%плен1е судовъ и плотовъ, въ м^стахъ, назначенныхъ 
для того надлежащими властями, и безплатное пользован1е суще- 
ствующими дорогами для бечевой тяги; во8награжден1е за это по- 
лагается только въ томъ случае, если проходомъ или проплавомъ 
будетъ занята земля, которая не была ран^е для этой цЪли упо- 
требляема. Устройство вододФйствующнхъ на нихъ заведен1й, мос- 
товъ, переправъ и переходовъ дозволяется не иначе, какъ съ раз- 
рЪшен1я надлежащихъ властей, причемъ обращается особое внима- 
те на то, чтобы не былъ стЪсненъ стокъ воды и чтобы расходо- 
ва:н1я ея на эти заведенгя не превышали потребности и вообще 
указанной въ разр']Бшен1и нормы. Зат^мъ, вс^ вообще р'1ки, какъ 
судоходный и сплавныя, такъ и вообще текуч1я воды, составляя част- 
ную собственность, подлежатъ регулировашю правительства и под- 
чиняются различнымъ сервнтутамъ (ограничен1ямъ) въ видахъ об- 
щественной или частной пользы, (% правомъ на воднагражден1е 
за это. 

Таково существо наибол'&е выработанныхъ и развитыхъ евро- 
пейскихъ законодательствъ о водахъ общаго пользован1я. 

Оставляя въ стороне гражданскую сторону этихъ законода- 



'^) Государс!Гве]1в11& водяной уставъ, 1869 г. 

^) Водявой уставъ корожевства Гажицги и ведикаго княжества Краковскаго, 
1875 г. 
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тедьствъ, права частныхъ лицъ на воды по праву ообстведяоето 
ИЛЕ доль90вав1Яу недьвя не обратить вни1^аг91я на характера < ото-- 
шен1Й къ врдамъ правительства и услов14к и способы польвовавк 
ивш. Ка1гьби не разсматривашсь воды по эакопанъ, граждакгавн^ — 
въ вид']^-ли обществепнаго или государстведваго достоявЦ, иш 
ьъ ^ид-Ь частной собственности, обремененной^ въ инт^ш)ах% госу- 
дарства и третьихъ лицъ, сервитутомъ, — он^ всегда, оохрапяюп^ 
8начен1е живой движущей силы, въ этой именно част9:идъ!пе со^ 
ставляющей объекта права собственности д« служащей государству 
или обществу. Въ этомъ И1ъ качестве, он'Ь никогда не выхфдятъ. 
изъ-подъ надзора правительства, вн^ всякой зависимости оа^.того, 
служатъ ли он'1 для государства непосредственно— безъ соглав|я и 
разр^щенш его н^ нихъ не можетъ быть возведено ^р9как||xъ ^щг 
ведешй, не можетъ быть затрудненъ протокъ воды, . . отведенъ зъ . 
сторону и т. п. Этимъ охраняется правильное подьз0вац1е, граскн. 
дован1е и употреблеше той силы природы, щ>хорад| движуще!^ с^^ 
лою своею, въ видахъ эвономическихъ и промнщлвдныхъ рш^реп. 
совъ государства, всегда и при всЬхъ случа^хъ сосгавлде^^ъ прод^ 
меть непосредственной заботы правительства, и тотъ вщъ ^^ц^тной. 
собственности, который никогда не вцходитъ нзъ црдъ ^адз^ра и 
наблюден1Я администращи. 

Это отрицательное отношен1е законодательства къ вод|)1;|гЬ| 1!1е*. 
реходя въ положительное, отличается иемевьшею основате||»щ)стью 
и выработкою деталей й правильностью регулвровашя .охнощен1й 
частныхъ собственниковъ и государства. 

Частная собственность ограничивается только въ пред^дахъ д'Ьй*-. 
ствительной въ этомъ надобности. Поэтому подьзоваше, бечевникяг 
миу однимъ изъ наиболее тяжелыхъ ограничен^ частной ообеарвен- 
ности, опред'1лено по снмъ завонодательствамъ с:^ особого ясностью . 
и точностью. Во-первыхъ, бечевники, по зависимости отъ цотребг . 
ности вънихъ, разд']&ляются на н'Ьсколько видовъ: въ бол]^шенъ .|Ш- 
м'Ьрб^ по услов1ямъ судоходства, на одной или на об^^ъ скоро- 
иахъ р^ки— при конной тягЬ судовъ, въ меньпюмъ— при ;^аг| 
людьми, и, наконецъ, въ видЬ тропинки при равсыпном*^ сп^^п^в^. 
По распоряжен1ю администращи, въ первыхъ двухъ сл.учадхъ, онъ 
можетъ быть еще бол']^е уменьшенъ. Складъ товаровъ ^овволцется 
только въ м'Ьстахъ, отведенныхъ для этого, въ остальныхъ же не 
иначе, какъ за вознагражденге прибрежныхъ влад&кьцевъ. 

Наконецъ, признавая за течен1емъ рЬиъ даровую дмжущую 
силу, не составляющую полной частной собственности, эти законо- 
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дапдьепа дойускаюагь поАвовавхе для сплава и такими р^ва1Ш| ко 
кэмрышэ ваагь неопдавнтгь, н^^ общаго сплава, но тажовоА иног* 
Алшятатевлу съ обвванвостио со стороны сплавщиювъ вознаграж* 
дать прибрежннхъ влад'бльцевъ, въ опредЬдеиноиъ адиинистращею 
равнйрЪ— )Вгь н^ЬвоФорвхъ случаях^ (по французскому закош^датель- 
ств^^) ва полвованхе беретюмъ и вообще происшедппе чрезъ это 
убип», въ «Ькоторыхъ же (по германскому законодательству) вакъ 
за поль»)ван1е берегомъ, такъ и водою. Въ обоихъ случаахъ, вна- 
читЪу 'ВОДЫ) насколько ои1 способвн къ сплаву, составляютъ пред- 
мете, общаго польэован1Я, и во8награжден1е прнбреакннхъ влад^ь* 
цевъ озяачмгъ тешво границы, гдЪ общественный янтересъ въ 
водахъ слаб'Ьетъ ш^ наоберотъ, получаетъ лреобладаше ннтересъ 
часФннк) а ведйщепхе этого прт наименыпемъ дользованш водами, 
кагь путе1гь^ наибол^Ье причиняются убытки прибрежнымъ вш-. 
д'Ьльцамъ* 

Такммъ обраэомъ, хотя, по оеновашялъ права на воды, приве- 
денаыя завоводатеАства к отличаются отъ нашего дМотвующ^^о 
закона, но принятая В1» нвхъ начала данЬдыван1я, уцравлш1я, над* 
зора и пояыюван1а текучими водами, взглядъ на движущую силу 
воды, какъ на общестаевное достоянхе, лодлеашцее въ интерееахъ 
государства надзору: правительства, представляютъ стодь цельную и 
определенную систему и выставляютъ столь твердыя авоном№есв|я 
и гоеударственння начала въ ^мА расходоват и удотребден1а те- 
кучнхъ водъ, что> бевъ сомн'Ьшя, въ этомъ именно отдошеши, они, 
въ яриуЬоеши къ раввитш наш^ч> заководательства, могутъ им'Ьть 
весьма ваяиюе вначеше, я вообще ивучеше ихъ даетъ существенное 
посо^, каць при разрЬшети вопросовъ воднаго права но дей- 
ствующему завону) такъ и при установленш, на почв^ и в^ гра- 
нщаиъ освовваго нашего эакбна, нормъ наиболее нравидьнаго и 
целесообравяаго, въ вндахъ государетвенныхъ и обществе^ннбхЪ| 
регулирования пояьвовашя водами общаго польвованЫ, вакъ нумми 
сообщеяля^ я вмбще текучими водами, въ вакомъ либо отнощен!!! 
окавывающимя вл1ян1е на воды общаго пользования. 

V. 

Выше ны сделали очеркъ нашего законодательства по водному 
пряау и въ его постепенномъ нсторичесвомъ развитги, со всеми 
фа«|Ц|и и колебашяи^И! ц в:^ выраа;ен1и въ форме положительнаго 
задана, дут^мъ ]^ификащи, и, наконецъ^ въ виде возможнаго ло- 
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гическаго его расширен1я, прим^^нительно къ навболФе развятымъ 
законодательствамъ н'ЁБоторыхъ государствъ западной Европы, на- 
сколько такое прнм'Ьненхе возможно въ связи съ основными наши- 
ми гражданскими законами. 

Теперь остается обобщить существенн'Ьйши оенованш нашего 
законодательства, какъ они выясняются въ прямомъ ихъ смысл^Ь и 
дух'Ь, не стесняясь ошибками кодификащи, и, съ одной стороны, 
опред^ить нормы вод наго права въ связи съ услов1ями и потреб- 
ностями въ водахъ, какъ путяхъ, съ другой — путемъ логнчеекаго 
ра8вит1я выставленныхъ имъ началъ—- наметить и тЬ требован1Я вод- 
наго права, которыя хотя и заключаются въ нашемъ закон^Ь, но не 
проведены съ надлежащею ясноспю и полнотою. 

Едва-ли, кажется, можно сомн'Ьваться, что основное начало на- 
шего законодательства о водахъ общаго пользовашя — признание пра- 
ва на воды, какъ на пути сообщенгя. тамг^ гдп» есть фактъ су- 
доходства или сплава^ въ первомъ случае — судоходство —въ не- 
посредственномъ и посредственномъ смысл'Ь) во второмъ — ^тольво 
въ непосредственномъ смысле, въ томъ вид%, когда судоходство и 
сплавъ возмоашы въ естественномъ состояв1и рФкъ. Мы не будемъ 
повторять уже вышесказаннаго объ зтомъ, а только выскажемъ со- 
ображен1я о причинахъ и основан1яхъ такого начала въ нашемъ 
водномъ прав1. 

Эти причины имФютъ двоякое основан1е: 1) бытовое, основан- 
ное на факт^Ь, и, въ силу географическихъ и вкономическихъ усло- 
В1Й, ставшее правомъ по молчаливому признашю вс4^ми и государ- 
ствомъ, и 2) строго юридическое, истекающее ивъ смысла закона* 

Относительно судоходныхъ рФкъ, такое положете представляет- 
ся вполне несомн'бннымъ. ВсЬми постановлен1ями нашего законо* 
дательства, начиная съ уложен1я 1649 г., постоянно и съ строгою 
посл^довательностш установляется свободное пользовате всЬми су- 
доходными и, по физическимъ услов1ямъ, способными къ судоход- 
ству реками. Фактъ существующаго уже судоходства, или вовмож- 
ность его — вотъ два основные признака права на воды по нашему 
законодательству во вс^хъ его стад1яхъ. Безъ сомнМя, на прак- 
тике возникали недора8ум^н1я и столкновен1я на почв'Ь этого за- 
кона относительно пользован1я тою или другою р^кою, и разре- 
шались какъ въ общемъ смысле, такъ и применительно къ отдель- 
ны мъ рекамъ, чтб и служило основан1емъ занесетя тбхъ или дру- 
гихъ р^къ въ законъ; несомненно также, что въ системе управде- 
шя водяными путями могли возникнуть те или друпя комбияацш 
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ПО управлешю, вав^дывашю и распред'Ьлешю водяныхъ аутей, чтб 
также дало основан1е упомянуть тк или друг1И р^Ьви въ вачеств']^ 
водъ общаго поль80вав1я. 

Но эти случаи тавъ и остаются частными случаями, состояв- 
шимися на ночв1^ общаго закона, и въ первомъ являются только 
случаями вавонодательно-судебной практики, во второмъ — админи- 
стратввнаго распорядка. Расширен1я, распространен1я въ смысле 
общаго закона въ вопросе о характере привлечешя водъ на слу- 
жеше общей польз'Ь — имъ не дано. Завоиъ, по прежнему, прини- 
малъ за основу значен1Я рФкъ, какъ прей сообщен1Я, существую- 
щее уже судоходство, или возможность его, не установилъ ни 
формъ, ни порядка объявлен1я ихъ таковыми. Единственный въ 
отомъ отношев1и актъ— увазъ 1806 г. — остался безъ прим'Ьнешя 
(если не считать одного или двухъ случаевъ), въ этой именно ча- 
сти не вошелъ въ сводъ законовъ и вообще стоитъ въ противор'Ь- 
Ч1И съ основными началами закона о водахъ общаго пользовашя. 
Т^мъ мен'Ье можетъ имЪть руководящее значенхе признан1е въ 
1864 — 1868 гг. н'бкоторыхъ р'Ькъ судоходными или сплавными по 
особымъ законодате.1ьнымъ или правительственнымъ постановлен 
Н1ямъ. Что они суть только разъяснительный постановлешя, состо- 
ЯВШ1ЯСЯ не въ отм'Ьну, а на почв'Ъ основнаго нашего закона, и 
внесены въ сводъ законовъ по ошибке кодификацхи — это уже разъ- 
яснено выше. 

Но зд^ь будетъ уместно остановиться на другой сторон'Ь во- 
проса, на придаши имъ на практик']^ не только характера постано- 
влен1й объ отд'Ьльныхъ извЪствыхъ р-^^кахъ по тЬиъ или другимъ по- 
водамъ, а значен1я прецедента при разрЬшен1и споровъ о другихъ 
не упоманутыхъ въ свокЬ р^кахъ, руководящаго начала, устана- 
вливающаго необходимость формальнаго объявлен1я рЬкъ водами 
общаго пользован1я. 

Основное правило толкован1я закона при неясности или непол- 
нот* его— это уяснен1е его разума, духа. 

Въ давномъ вопросе, это начало упущено изъ виду и за ис- 
ходную точку принимается несколько частныхъ случаевъ, хотя бы 
разр^шенныхъ и законодательнымъ порядкомъ, — объявлете н*- 
сколькихъ незначйтельныхъ ^Ькъ водами общаго пользован1я, не 
смотря на то, что и по духу нашего законодательства, и по фа- 
замъ его развипя, формальное объявлен1е не считалось необходи- 
мостью, что для такого объпплен1я не установлено ни однообраз- 
наго порядка, ни формъ, ни услов1й направлен1Я. Такимъ образомъ 
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ю исходную тошу толбовашя вакоаа пршштъ нераз}^ь юкошц а 
частнш! н слуэдвцыя постаноыешя и ошнбкя шздяфшс&щя. 

Эта юридическая ано11ал1я повела къ щрштлчесвой неоообрая^ 
ности— выходЕю^ что врешенво сдлаввня или судоходиыл въ про- 
должеше ц4с«ад»ихъ днев рфки Мера, Сольш и т. л; оугь в#ки 
общаго поль80вав1я, р'Ьки Ае, принимающая Меру и: Сояьчу, Зе§- 
мяна и Мбре^анЮ) и р^Ьмц неукомяиутш въ 9^1и>в% иаир, Улжя!, 
Уфа, Кострома и друт, по иохорымъ проивводится 1ЮСТояя11М1 
судохоАСтвОу яе суть воды обкцаго цодьдоваи1я. 

Прмведбяння сообраявешя въ равной ш^рЬ относятся и въ еплав- 
нымъ р^яанъ, хотя эти лосл%дн1я им*Ьютъ свои битовый и куриди^ 
чесв1я оообенноетй. 

До 1806 г., когда состоялся закояъ о сплав^к по р^^вамъ 1^е- 
тербургской губертя, и 1838 г., когда последовало нын* дЬй- 
ствующее полояБе^а^е о бечевнивахъ, о сплавпыхъ р%кахъ, кавъ 
путяхъ сообщен1Яу не было издано никакого общаго вакона ни въ 
смысле опред&гетя характера ихъ въ этомъ отношев1и, ни въ 
смысле опред^^лешя ограннчешй прибрежныхъ влад'Ьльцевъ пользо- 
ван1емъ этими ревами, какъ путемъ. 

Значить ли это, что р^Ьки эти, не будучи привлечены на пользу 
общую, при дМств1и закона о земельной собственности, причис- 
ляющаго воды къ принадлежностямъ земель, не служили вообще 
путями сообщешя и составляли предметъ полной частной собствен- 
ности. 

Если въ толковав1и закона опираться только на буквальный 
смыслъ его, принятый ' кодификац1ею, не принимая во внимаше 
духъ закойодательства, и если при этомъ отстранить вл1ян1е быто- 
выхъ и экономическихъ факторовъ, то, разумеется, необходимо бу- 
деть ответить на этотъ вопросъ утвердительно. 

Но такое толкован1е, неверное вообще, въ даниомъ случае на- 
ходится въ полномъ противор^чш и съ услов1ями экономическаго 
и государстве ннаго быта Росс1и, и, въ частности, съ исторгею раз- 
ВИТ1Я нашего воднаго законодательства. 

Очевидно, вопросъ сводится въ тому, существовалъ ли до 1838 
года, времени издан1я общаго закона о сплавпыхъ рфкахъ, сплавъ 
лЪса и дровъ, какъ особый видъ пользовашя реками, или же до- 
пускалось одно только судоходство, въ настоящемъ его виде, сплав- 
ное и взводное. 

Вопросъ этотъ столь ясенъ, что^ не впадая въ неточность, едвалц 



и в|ужво,|Я{етаэдять его докааательстцющ. Росс1я—стрАоа, тцк арнику- 
1цесфву л^снаЯ) и л!Ьсваа дромышдеивосп всегда составдала оденъ 
иш: самыхъ. вая&щисъ промысловъ, ц]щчемъ цечти едицственнцмъ 
^)едетвонФ ев. дюжешя быдъ сплавь, воторый толькр и былъ врзмо- 
1МР1» цри< орвзван!» — въ силу ли факта, или праваз обусловлениаго 
фавюю или бнтомъ — ва сплавными рЪвани вначен1я путей сооб- 

Если же столь важная отрасль дромышл^нностд не цолучила 
тмяага оцрея^^ша въ вакон'Ь до 1838 года^ та эхо обуслоэди- 
вабЮ1 вовсе ще игнорирован1енъ ея вакономъ, а как^ родоиъ самой 
этой цромншлэнноети, иром*! общаго одред^Ьенк, трудно регули- 
руемой въ подробностяхъ, тавъ и хараБт^ро1ГЬ цащего , ^аконода- 
тельства^ вообще не отли^ающагося полнотою и дсност)^^ 

Съ другой стороны, нельзя сказать, чтоби в;ь наше№ ,^Брио-.. 
датмктв'Ь. и вовсе уже не было опреА'Ьдев1й сцдав0о91 лрои^ш- 
ленноеФИ) если не общидъ, то прауроченнн^» |бъ ^'^^(^хцр^стямъ, хци 
отд^лъшамъ предметам1Ь, ирямо или косвенно сразаннц^^ь. съ сцла* 
вомъ, и^ такимъ обрааомъ, частншщ слу9а#|1и^ обусловлецнцуи 
пользовашемъ сплавными р'Ьвами, въ силу факта» уяснявших?» » 
смнелъ1И духъ нашего; законо{|а7ельсхва, 

Не говоря объ указ^ 1687 года^ наше |а|аконодат€иг((С.?эо даетъ 
въ. ОФОмъ отношенш существенный указащд, ча^тщ, корв^я^о, . ну - . 
темъ ивданш запретительных^ завон^^въ о л^ахъ въ а^г^9^. ^ъ (Ни- 
зостью лхъ къ снлавнымъ рАикауъ^ част1ю д^цо^^дрттян^? ЧЩ>', 
нодателвными или ]|равительствевщ1мц. распоряжещ«ми о .цорядк'Ь 
и усло81яхъ сплава лфса но малцмъ р'^чммъ и. об;ь усцра^е^и на 
нмхъ препятсшй въ сплаву — ^^кащ^вы правида до солацу гй1|авнаго 
дирехтора путей сообщения Сивероа, оостоавппяса еще; въ прошдомъ 
стмДтш, уваан сената 1806 г., о нольвовацщ оплаванни рф^ками 
натербургомй губернш, правила 1в10 шда о р'Ькахъ новгородской 
гу^ерши и^ оавонецъ, отдфльныд расцоряжещя но сему предмету 
сеаата и самого . главнаго уиравлендя. П^выя ивъ эти^ъ узаконе- 
шйь- о . лДеахъ; — воястатируютъ фактъ сплава но р'Ьр^мъ, спосрб- 
нимь къ сплаву^ и даже д'Ьлаю1*ь опредЪленье пош{Т1я о сцлав- 
нихъ рДкахъ. 6(юрня*-^8аконо0оложен1я и расаораженм объ отд^ль- 
ншсъ. : салаввыхъ рФвахъ н^^воторыхъ губервШ — также , констатируя 
фавтгь свлава, нормяруютъ !его осуществлеше* 

Если, зат^мъ, такой фактъ существовалъ и, вызыцая на прав- 
тиа^Ь . не^1Ф)ра|зум'1н1я и столкновения^ разр'^№1ался нрсц^ительствомъ 
не въ смнсдЪ его отрмцан1я вообще^ а въ вадахъ упорядочения и 
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соглашен1Я различныхъ внтересовъ, то отсюда ясво, что правитеиг- 
ство разр'Ьшало подобныя случайности и издавало правила по сплаву 
потому 9 что фактъ сплава основывался на прав^ь и что требова- 
лось не устранен1е его, а ра8р']&шен1е. Выразилось же такое отно- 
шен1е правительства въ сплаву не въ вид']^ общаго вакона, а въ 
вид'Ь спещальныхъ постановлен1й для отд^льннхъ р^Ькъ и местно- 
стей, обильныхъ сплавными р'бвами, какъ сказано выше, вообще 
по недостаточному развит1ю нашего законодательства. 

Опред&[ен1Я правительства разр'Ьитли только спорные случаи 
и м^^стныя потребности, исходя рз :> права и факта сплава, и гЬмъ 
выставляли и самое прсшо^ на почв^ кото1)аго и могло только со- 
стояться то или другое подобное распоряжетте, если не допустить, 
что въ основе этихъ распоряженШ лежитъ только произвол ъ, что, 
очевидно, будетъ неправильно. 

Идея этого права, какъ мы видели, проявлялась и въ деятель- 
ности главна'го управлен1я, и въ его воззрен1Яхъ на предметь, и 
въ стремленш облегчить по возможности пользован1е реками и 
вообще умножить водяные пути сообщен1я въ виде судоходныхъ и 
сплавныхъ рекъ. 

Такимъ образомъ, существуя на факте, право на сплавъ полу- 
чило положительное определен1е закона только въ частныхъ слу- 
чаяхъ, говоря, разумеется, условно, въ виде развипя и подтверж- 
ден1я уже существующаго факта. Этимъ самЕШъ определяется су- 
щество нашего закона о сплавныхъ рекахъ— сп^^овг сущесшбуетъ 
тамг у гдгь есть воаможность къ нему, законодательное же или 
правительственное определен1е признается необходимымъ только 
тогда, когда возникаетъ вопросъ о самомъ праве на сплавъ по 
данной реке, или необходимость регулировашя пользован]я ею. 

Такимъ образомъ, по разуму нашего законодательства, водами 
общаго полъ80ван1я, или иначе судоходными и сплавными реками, 
должны быть признаваемы все те воды, на которыхъ существуютъ 
или возможны — въ первомъ случае судоходство, въ .прямомъ смысле, 
взводное и сплавное, во второмъ — сплавь леса и дровъ. Но 
пользовая1е этими водами, какъ путемъ сообщен1Я, существенно 
разнится въ размере и полноте, и, съ другой стороны, кь степени 
соответственнаго ограничев1Я правъ собственности прибрежныхъ 
владельцевъ, какъ относительно самыхъ рекъ, такъ и установлен1емъ 
права на бечевникъ. 

Вопросъ о бечевнике и составляетъ тотъ пунктъ, который по» 
служилъ поводомъ къ различному толкован1ю закона о водахъ. 
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Наше законодательство въ этоиъ отношен1и представляетъ два на- 
правленхя. До межевой инструкщи 1766 г. бечевникъ существовалъ 
при судоходныхъ р'Ьаахъ въ вид^ бечевой дороги^ безъ опред'1летя 
ширины ея, съ правомъ занимать подъ складъ товаровъ изв^^ное 
пространство земли; по межевой инструкщи и закону 10 февраля 
1838 г. бечевникъ предоставляется въ общее пользоваше въ вид'Ь 
10 саженнаго пространства отъ гребня берега. 

На сплавныхъ р'Ькахъ бечевникъ вовсе не былъ устаиовленъ 
въ томъ вид-Ь и объем-Ь, какъ на судоходныхъ р^кахъ по межевой 
инструкщи, и на практике , при возбужден1и вопроса о пользова- 
ши сплавными реками, таковое, по р']&шен1ямъ главнаго управлен1я 
п. с. и правительствующаго сената, всегда допускалось безъ бечевника, 
причемъ разум^^лось только право прохода по берегу и складъ дровъ 
и лЪса только въ указами ыхъ чинами ведомства путей С(юбщен1я 
м^тахъ, и притомъ только въ полую воду, когда н'бтъ еще по бе- 
регамъ насаждешй и посЬвовъ. 

Занят1е берега въ остальное время или оставлен1е л^са и дровъ 
въ водЪ и вообще всякое стЬснете частной собственности вело за 
собою вознагражден1е прибрежнаго влад'бдьца. 

Изъ этого очевидно, какъ велика разница между бечевникомъ 
на судоходныхъ р-Ькахъ и правомъ на берега при сплавныхъ р4- 
кахъ, и какъ различны и объемъ правъ на берегъ, и степень огра- 
ниченШ прибрежянхъ влад^^цевъ: въ первомъ случа*! бечевникъ 
предоставляется, въ опред&юнной ширине, въ общее пользован1е 
безвозмездно, во все время навигащи и для всЪхъ нуждъ судоход* 
ства: прохода и проезда по бечевнику, причала судовъ, выгрузки 
товаровъ на берегъ и т. п., съ воспрещен1емъ прибрежнымъ вла- 
д'бдьцамъ запахивать, засовать, отводить въ луга и застраивать бе- 
чевникъ, — безъ права вознагражден1я за порчу и истреблете этихъ 
яасажден1й и устройствъ, — во второмъ — только тропа по берегу 
во время полыхъ водъ и право на заняпе берега д1^сомъ и дровами 
въ изв^ствыхъ м'Ьстахъ и въ это только время (время вскрнпя 
водъ), съ обязанностью л^сопромышленниковъ вознаградить при- 
брежныхъ владФльцевъ за причиненные имъ сими д^йств1ями вредъ 
и убытки, а равно за оставлеше въ рФк^Ь или на берегу, посл'6 
прохода полыхъ водъ, л-Ьса и дровъ; съ другой стороны, береговнмъ 
влад^льцамъ предоставляются всЬ виды пользован1я водою этихъ 
Р'Ькъ и берегами ихъ, съ единственною обязанностью не затруднять 
вододМст^ующими заведен1ями и мостами свободнаго хода по р%к%. 

Выводя изъ этихъ постановлен1й закона степень и разм'Ьръ 
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общаго 1КМ№80ван1я водами и берегами, въ вид'Ь беэдвника, ^УЛ^' 
ходннхъ и сплаввыхъ р^1къ и сопоставляя ихъ съ действительною 
потребяостш въ таковомъ польвован1и, сл'Ьдуетъ признать, что су- 
доходство, вахъ видъ поль8ован1я водами ваибол'Ье постоянный, 
соединено съ наиболее широкимъ общимъ польвовашемъ, кавъ 
самыми водами, такъ и берегомъ, и съ наибольшими ограничешями 
правъ собственности прибрежннхъ владФльцевъ; сплавь^ вавъ видъ 
пользован1я водами временный и непостоянный, влечетъ за собою 
мен'Ье широкое поль80ван1е водами и вовсе незначительное берегами 
при нихъ, соотв'Ьтственно чему меньше стесняются и правок при- 
брежныхъ владЪльцевъ и возникаетъ для ннхъ право на вознаграж- 
д^е за вредъ и убытки. 

Въ первомъ случае пользован1е водами есть полное, постоянное 
и сопряженное со всеми последств1ями такого пользован1я— общимъ 
правомъ на воды и на берегъ (бечевникъ), вне какой либо зависи- 
мости отъ того,.въ какой степени стеснительно это общее шиьао- 
ван1е для прибрежныхъ владельцевъ, во второмъ — ^пользован1е во- 
дами неполное, временное, обусловленное способностш ихъ быть 
путемъ сообщен1я и потому соединенное только съ некоторыми 
носледствкми такого пользованш — общимъ правомъ на воды« на- 
сколько ове мо17тъ служить путемъ, и на берегъ только во 1^0118 
самаго сплава, съ обязанностью возместить прибрежнымъ владель- 
цамъ все последуюнце убытки кавъ черезъ это, такъ и черезъ оставлеще 
въ воде и на берегу неспдавленннхъ леса и дровъ. 

Следовательно, основан1емъ права на воды, какъ пути сообще- 
Н1Я, является движущая сила самой воды, и большею или меньшею 
способностью ея служить общей пользе определяется вопросъ о 
большемъ или меньшемъ стеснен1н прибрежныхъ владельщевъ; 
такъ, это последнее увеличивается, когда воды доступны для ноль- 
зован1я во все время навигащи, и уменьшается, если способность 
эта непостоянна, и, наконецъ, стесненхе частной собственности новее 
прекращается и она выражается въ праве полной собственности, 
когда воды теряютъ способность быть путемъ. 

Такимъ образомъ, движущая сила воды есть исходный пу&кпь 
права на воды, и где она есть, тамъ есть и право на вода, какъ 
на пути, где ея нетъ, тамъ нетъ и такого права. Затемъ, степень 
широты этого права и размеръ ограничвн1я собственности еоъ^во- 
просъ уже не права, а факта, и подлежитъ регулированж прави- 
тельственной власти. 

Захонъ 10 февраля 1838 хюда обобщилъ различные виды ноль- 
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э<М1В1я водами. Но, какъ иы выше видели, въ этой именно чмт^ 
въ вопрос'Ь о бечевнике на сплавныхъ р%кахъ, занонъ этотъ не 
им^етъ твердыхъ основашй и направленъ прямо къ нарушешю 
исжовЕНхъ началъ нашего воднаго права. Это признано и госу- 
дарственнымъ сов^томъ въ 1845 году. Но тавъ какъ законъ 1848 г., 
иавравленный въ осдаблешю сила полоавешя 10 февраля 1838 г., 
не достигъ д1ии и установилъ тавш формн, которыя почти не нри- 
м'Ьвимы на практике, то вопроеъ сводится только къ тому, чтобы 
устранить это неудобство. 

ЗатЬмъ, основное начало нашего законодательства — общее право 
на ве^ воды, способный служить путемъ сообщен1я — остается неив- 
м^ннымъ и подложить только наиболее подробной разработке, со- 
ответственно съ развитаемъ торговли и промышленности и обевпе- 
чешемъ частной собственности. Но этимъ не исч^)аывается вопроеъ 
о водахъ общаго поль80ван1я. Пользоваше водами для судоходетва 
и енлава (предполагается, что такое возможно по евойетвамъ ив- 
в^стныхъ р^въ, иди уже существу етъ) обусловливается по самой 
природе водянаго пути свободнымъ протокомъ воды, какъ на са- 
вшхъ этихъ р^кахъ, такъ и на источникахъ ихъ. Отсюда внтекаетъ 
логическое последств1е, что вода, какъ движущая сила, составляетъ 
общее достояте не только тогда, когда она непосредственно слу- 
жить путемъ, но и въ т^хъ сдучаяхъ, во-первыхъ, когда она на- 
ходитсА въ непосредственной связи съ этимъ путемъ, составляетъ 
начало его и питаетъ его, безпрепятствениымъ движешемъ воды къ 
В1еету, где рева вачинаетъ быть судоходною или снлавною, и, 
вонвтерыхъ, когда она, имея независимое течете м не служа не- 
посредственно для судоходства и сплава, впаденхемъ въ судоходный 
системы, помогаетъ судоходству. Въ обоихъ случаахъ въ общее 
польвовав1е предоставляется одна только движущая сила воды. 

Въ яашемъ законодательстве первый случай — свободный стокъ 
воды изъ несудоходной и несплавной части реки въ судоходную и 
сплавную часть той же реки— вовсе не преду смотренъ, хотя онъ 
составляетъ прямое последств1е судоходства и сплава по рекамъ, 
ибо 8адержан1е воды въ верховьяхъ сплавныхъ и судоходныхъ рекъ 
равняется прекращенш судоходства и сплава. 

Второй — спускъ воды съ побочныхъ рекъ въ реви судоходныя, 
для пособ1я судоходству, — на практике существовалъ еще съ на- 
чала прошлаго столет1я и основывался не на спец1альномъ законе, 
а на потребности въ подпорной воде, но законодательную санкц1ю 
получидъ только применительно въ отдельными эоднымъ системамъ 



144 

(Вышневолоцкой систем'Ь, рр. Ок'Ь и Цн'Ь), и^ следовательно, им^тъ 
только местное значен1е для сихъ рЬиъ и системъ. 

Изъ этого видно, что въ томъ и другомъ случае; законъ наогь 
не даетъ никакого общаго начала, оставляя равр'Ьшеше спорнпхъ 
вопросовъ администращи и суду. 

Тавиыъ образомъ. по нашему законодательству, водами общаго 
пользован]я признаются вс^ д'Ьйствительно судоходная, сплавння и 
способная къ судоходству и сплаву р^ки. Но это только общ1й 
принципъ нашего воднаго права. Правильное его примкнете и осу- 
ществлен1е въ вид'Ь положительнаго закона затемнено случайными 
законодательными и правительственными аЕстами, и несоображен1емъ 
действительной потребности въ водахъ и способности ихъ служить об* 
щей пользе, широты и размера ограничен1й симъ пользован1емъ при- 
брежныхъ владельцевъ и вообще отсутсттемъ въ законе разлнчЁя 
между судоходными и сплавными реками, водами, во всю навигащю 
допускающими общее пользоваше, и временно сплавными только. 

Эти недостатки кроятся въ последнемъ нашемъ положительномъ 
законе 1838 и 1848 гг. и въ невыработанности вообще нашего зако- 
нодательства по сему предмету, и потому закономъ только они мо- 
гутъ быть изменены и дополнены. Мы, съ своей стороны, укажемъ 
только въ чемъ могло бы выразиться такое изменен1е^ исходя изъ 
принциповъ уже действу ющаго нашего законодательства. 

По нашему мнен1Ю, изменете ныне действующаго закона о 
водахъ общаго пользовашя должно коснуться двухъ сторонъ — во- 
первыхъ, уяснен]я и развитая основныхъ началъ 9того закона и бо- 
лее точнаго определен1я его видовыхъ понят1й, въ смысле разгра- 
ничен1я общаго интереса (судоходства и сплава) и частныхъ вы- 
годъ прибрежныхъ владельцевъ, и, во-вторсхъ, въ постановлеши 
требовашй закона о водахъ общаго пользоватя въ соответстше съ 
жизненной потребностью въ нихъ, путемъ приблизительнаго ука- 
зашя предел овъ пользован1я ими и берегами при нихъ. 

Законъ нашъ, какъ мы видели, не выставлаетъ общихъ поло- 
жен1й о водяныхъ путяхъ, но, вместе, увазываетъ существо и ха- 
рактера пользован]я ими — для судоходства и сплава въ непосред- 
ственномъ виде, и для пособ1я судоходству. Сходясь въ общемъ 
принципе*- служев1и общей пользе — эти виды польдован1я водами 
существенно разнятся въ проявлен1и: для судоходства требуется 
свобода и безпрепятственность пути и сравнительно значительная 
ширина бечевниковъ во все время навигац1И, для сплава — времен- 
ное поль80ван1е рекою и бечевникомъ, и притомъ въ меньшей ши- 
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рин% и въ нФкоторнхъ только эНБстахъ; для пособ1Я судоходству — 
одивъ только спускъ воды съ мельницъ, бевъ права на самыя р'Ьки 
и берега. Это радлич1е въ пользовати р'бками должно быть также 
соответственно определено вакономъ. 

Но законъ нашъ не даетъ втого ощ)ед&[ен1я, хотя фактомъ 
установлешя сихъ видовъ пользовашя водами даетъ основан1е къ 
общимъ выводамъ. 

Исходя И8ъ втихъ началъ нашего закона по водному праву и 
придерживаясь того взгляда, что воды общаго пользован1я, какъ 
правовой институтъ, неразрывно связанный съ граждансвимъ зако- 
номъ, въ постепенномъ своемъ развипи определялись по своимъ 
бытовымъ признакамъ и по характеру пользован1я и получили осо- 
бую термияолопю, и что въ дЪлФ клиссификащи водь существенное 
значен1е имФетъ реальное проявлеше признака пользован1я ими, 
казалось бы наиболее согласпымъ съ духомъ нашего законодатель- 
ства, практикою и принятою уже въ законе терминолопею водъ, 
выразить искомое определете водъ въ томъ. смысле, что воды об- 
щаго пользовашя, въ обширномъ смысле, суть все воды, служащ1я 
для судоходства или сплава непосредственно, вследствхе способ- 
ности ихъ къ судоходству или сплаву, или посредственно — помощью 
спуска необходимыхъ для судоходства водъ. По такой способности 
водъ къ пользован1ю ими, оне разделяются на судоходныя (боль- 
Ш1я) и сплавныя (малыя) реки и на питаюпце ихъ источники. Судо- 
ходными считаются все те рбки, по которымъ производится судо- 
ходство сплавное и взводное, т. е. суда ходятъ вверхъ и внизъ, 
сплавными — все те, по которымъ въ естественномъ ихъ состоян1и 
возможенъ только сплавъ леса и дровъ въ плотахъ и розсыпью. 

Несудоходный и несплавныя части судоходныхъ п сплавныхъ 
рекъ также причисляются въ водамъ общаго пользован1я, насколько 
оне вл1яютъ на горизонтъ водъ сплавныхъ и судоходныхъ частей 
судоходныхъ и сплавныхъ рекъ. 

реки, не составляющ1я непосредственно составныхъ частей су- 
доходныхъ рекъ и системъ, и не судоходныя и несплавныя сами по 
себе, но впадаюпця въ судоходныя реки и питающ1я ихъ, или 
составляющ1я притоки рекъ, впадающихъ въ судоходныя реки и 
системы ихъ и питаюпця ихъ, не будучи сами по себе водами об- 
щаго пользован1я, составляютъ принадлежности судоходныхъ рекъ 
и системъ и подлеасатъ надзору правительства, въ смысле наблю- 
ден1я за устроенными на нихъ вододействующими заведен1ями, сво- 
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бодвымъ протоЕомъ воды, правильнымъ ея расходовашшъ и спу- 
СБОмъ для потребностей судоходства. 

Р^ви и вообще проточныя воды, додусваюпця временный спяавъ 
только розсыпью, не составляя также водъ общаго поль80ван1я, мо- 
гутъ быть, по требовавш ваинтересованныхъ лицъ и по указант 
администащи, открыты для временной гонки дровъ и л'Ьса, подъ 
услов1емъ В08ва1ра»дев1я за поль80вав1е берегомъ н за происшед- 
Ш1е чрезъ это убытки. 

Такимъ образомъ пользованхе водами, какъ путями и для путей 
сообщев1Я, различное въ видовыхъ своихъ проявлев1Яхъ, подлеавитъ 
различному опред'Ьлешю закона въ существе и характере ноль- 
зован1Я ими въ степени ограничен1я правъ собственности при- 
брежныхъ 1|лад^льцевъ. Судоходный р'Ьки для пользованк ими тре- 
буютъ наибольшей свободы и соотв']&тственно сему и наибольшаго 
ограничен1я прибрежныхъ влад&кьцевъ — он']^ должны быть вполне 
свободны отъ всякихъ заколовъ, перегородокъ и т. п. преградъ; 
вододМствующ1а на нихъ заведен1я или вовсе не должны быть, или 
должны быть вполв'Ь приспособлены къ судоходству, равно какъ и 
мосты; бечевникъ долженъ существовать везд^ и въ значительной 
п1ирин*Ь, различаясь въ этомъ отношен 1и отъ того, производится ли 
судоходство копною тягою или людскою. Пользован1е сплавными 
р-Ьками менФе постоянно и соединено съ меньшими ст%снен1ями правъ 
частной собственности, оно вообще почти всегда непостоянно и на- 
ходится въ зависимости отъ способности р1къ къ сплаву въ есте- 
ственномъ ихъ состояв1и; водод^йствующ1я заведен1я на нихъ могутъ 
существовать всегда и постоянно, требуя незначительныхъ только 
приспособлен1Й; бечевникъ необходимъ только въ изв^тное время 
въ меньшей шврив'Ь и только въ изв'1стныхъ м^^стахъ. 

Несудоходный и несплавныя части судоходныхъ и сплавннхъ 
р^къ, и р^ки, не составляюпЦя непосредственной части судоход- 
ныхъ р^къ и системъ, и несудоходныя и несплавныя сами по себЪ, 
но питающ1я эти р'Ьки и системы или вливающ1яся въ р'Ьки пи- 
тающ1я ихъ, предоставляются въ общее пользован1е только той сто- 
роною ихъ, которая прямо или косвенно вл1яетъ на судоходство и 
сплавъ, въ первомъ случае свободнымъ протокомъ воды съ вер* 
ховьевъ рЪкъ, во второмъ— свободнымъ протокомъ воды со вс^хъ 
р'Ькъ, питающихъ больщ1я судоходный р'Ьки и системы. Сл'Ьдова- 
тельно, въ давномъ случа'Ь не моясетъ быть р'бчи ни о бечевнике, 
ни о прав'Ь на устройство и существовав1е вододЪйствующихъ за- 
веден]й, а только объ общемъ прав% на води этихъ р'Ькъ, движу- 
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щую силу, составляющую общественное достоян1е, и прав^ адми- 
нистращи нормировать и регулировать свободный и безпрепятствен- 
ный стокъ водъ, правильное ея расходоваше и т. п. Но такъ кавъ 
движущая сила воды, им'&я одинъ общхй признакъ — ^данное ей при- 
родою течен1е, различается въ способности служить общей польз*! 
и вообще находится въ зависимости отъ различныхъ физичесвихъ 
оричинъ, большей или меньшей силы теченхя и навопленхя, степени 
содЬйств1я наБоплен1ю ея путемъ искусственныхъ ^приспособлешй, 
устроенннхъ прибрежными влад1^льцами и т. п., то и пользован1е 
этою водою для пособ1я судоходству и сплаву должно быть соеди- 
нено съ различными посл^^дствхями: 1) если р^ки эти вообще 
обильны водою и теченте ихъ быстро и постоянно, тавъ что навоп- 
леше воды въ мельничныхъ бассейнахъ не составдяетъ затруднен1я 
и вододиствующхя заведешя служатъ тольво преградою течешя 
ихъ, то спусвъ воды съ нихъ для пособ1я судоходству и сплаву (въ 
послЪднемъ случае, — если мельницы расположены въ верховьяхъ 
несплавныхъ частей сплавныхъ рЪвъ) долженъ быть безплатный; 
2) если же течете водъ въ тавихъ р^вахъ слабо и вообще при- 
быль воды незначительна и безъ помощи ллотинъ при мельницахъ 
свободный стовъ ихъ въ судоходння и сплавныя р^ви не можетъ 
им^ть вл1ян1я на судоходство и сплавъ, тавъ что мельничныя пло- 
тины являются резервуарами и водохранилищами тавихъ водъ и 
безъ спусва съ нихъ навопленной воды судоходство и сплавъ во- 
обще невозможны, и, если, затбмъ, съ другой стороны, навопленхе 
запасныхъ водъ на плотинахъ затруднительно и требуетъ значи- 
тельнаго времени, то спусвъ воды съ мельницъ на тавихъ рЪвахъ 
можетъ быть допущенъ не иначе, вавъ за плату, соотв'Ьтственно 
понесеннымъ чрезъ это влад'Ьльцами водод^^йствующихъ заведенхй 
убытвамъ, ибо въ данномъ случае предоставляется въ общее поль- 
зовавхе не одна тольво тевучая вода, а исвусственныя приспособ- 
лен1я и сооружешя прибрежныхъ влад'1льцевъ, при помощи вото- 
рыхъ тольво и возможно навоплен1е необходимой для судоходства 
воды. 

ЗатЪмъ, при томъ положенхи д'Ьла, вогда для возможности су- 
доходства и сплава требуется не тольво свободный протовъ воды^ 
но исвусственное ея навопленхе, спусвъ воды съ мельницъ, по ос- 
новнымъ началамъ нашего завонодательства, долженъ быть допус- 
ваемъ тольво для пособ1я судоходству на исвусственныхъ систе- 
махъ и на т'Ьхъ водяныхъ путяхъ, гд^ движенхе производится ва- 
раванами (ОвЪ, Цв'^)> & не на вс^хъ безъ исБлючен1я судоход- 

10» 
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ннхъ и сплавныхъ рфвахъ, ибо существеннниъ прванахомъ во»- 
можности сплава и отчасти и судоходства, когда оно производится 
въ незначительвомъ размЪрЪ, постановлено нашинъ законодатель- 
ствоыъ^^возмаоюность ихъ аг естествеиномь состоянш ртсъ, беаъ 
помощи подпорныхъ водъ. Посему въ втомъ послФдне)ЕЪ случать, 
когда общ1й интересъ въ необходиности судоходства или сплава по 
известной р^Б% слаб^Бетъ и когда таковое необходимо не Д1Я всЬхъ, 
а ДЛЯ н'Ьсколъкихъ только лицъ, спускъ воды съ мельницъ для по- 
соб1я судоходству, съ платою или безъ платы^ безразлично, не можетъ 
и не долженъ подлежать опред^лешю закона» а долженъ быть пред- 
ставленъ взаимному соглап1ен1ю судоходцевъ и сплавщивовъ съ 
прибрежными влад'Ьльцами. 

Пользован1е р'Ьками и вообще проточными водами, допускаю- 
щими только временный сплавъ розсыпью — ;есть наименьппй видъ 
поль80ван1я водами, какъ путемъ, тотъ видъ, которому аналогичны 
малый дороги и вообще право требовать открыт1я необходимаго 
прохода изъ своей дачи по праву участ1я частнаго, или въ силу 
необходимости им^ть выходъ изъ дачи. Зд^сь существуетъ только 
голое право на р^ку, какъ на движущую силу, а такъ какъ 
этому праву противопоставляется право прибрежнаго собственника, 
то и возможность сплава по такимъ р'Ькамъ, ограждаясь пра- 
вительствомъ, должна быть, однако, поставлена въ зависимость 
отъ степени сгЬснен1Я прибрежныхъ владЬльцевъ, и всЬ убытки 
послфднихъ, соединенные съ сплавомъ розсыпью по рЪкамъ, т. е. 
порча водод'Ьйствующихъ заведешй и т. п., проходомъ сгонщиковъ 
по берегу и занятхе берега для склада или причала, должны под- 
лежать удовлетворен1ю со стороны лица, производящаго сплавъ, по 
особой оц'Ьнк'Ь и опред'6лен1ю надлежащей административной власти. 
Р']кшающая роль при регулированш пользован1Я малыми р'Ьчками 
и вообще протоками для сплава розсыпью должна принадлеяьать 
непременно административной власти, и именно потому, что и эти 
р^ки все-таки пути, что посему пользоваше ими, какъ таковыми, не 
можетъ быть поставлено въ зависимость отъ воли и соглас1я при- 
брежнаго влад'Ьльца, а должно быть опред'Ьляемо надлежащею адми- 
нистративною властью, которая, по условгямъ рЬкш и степени воз- 
можности и необходимости сплава, указываетъ рази']Ьръ и пределы 
сплава и опред'Ьляетъ вознаграждеше за им'Ьющхе последовать отъ 
сего для прибрежнаго владельца убытки, исходя въ этомъ изъ того 
положетя, что, во-первыхъ, р^ка эта, какъ допускающая возмож- 
ность сплава розсыпью, есть малый водный путь, во-вторшъ, не- 
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обходимо сопряженные съ пользован1емъ симъ путенъ убытки для 
прибрежнаго влад&1ъца должны быть возмещены въ той м'ЬрЪ, въ 
какой они д^^йствительно посл^дуютъ, наприм'Ьръ, за порчу насаж- 
ден1й, повреждев1е или прекращенхе д'6йств1й водод'Ьйствующихъ 
ваведен1й, занят1е берега дровами и т. п. Если, зат']&мъ, въ этихъ 
предблахъ возникнуть между сплавщиками и прибрежными вла- 
д'Ьльцами споры о разм^^рахъ вознаграждешя и о действительности 
9тихъ убытковъ, то таковые уже подлежать разр']^шен1ю суда^ но 
все-таки на почв1 указанныхъ требован1й закона, съ одной стороны — 
права на сплавь^ съ другой — права на вознаграоюденге за дпЛсшви- 
тельные убытки. Обязательность открыт1я такихъ р']Ьчекъ для про- 
плава дровъ или л'Ёса розсыпью^ и, вм^ст*]^ съ т^мъ, обязательность 
вознаграждешя за действительные убытки, установить точное по- 
няпе о сихъ водахъ, подлежащихь взаимному воздЪйствхю общей 
пользы и частнаго интереса, и устранить возможность случаевь, 
когда заинтересованный лица будутъ настаивать на допущеши 
розсыпнаго сплава по симъ р^камъ, хотя онЪ къ нему вовсе и не 
способны, съ другой стороны — отказа въ сплаве со стороны при- 
брежныхъ влад^льцевь предъявленхемь требован1я возм1щее[1Я убыт- 
ковъ въ такихъ размЪрахъ, которые не соотвЬтствуютъ действитель- 
ности и могли бы подлежать удовлетворешю тогда только, когда бы 
открыт1е сплава по данной р^чкЪ не было для прибрежнаго вла- 
дельца обязательно. Другими словами, если сплавь по малымь 
речкамь и протокамь оставить безъ правительственнаго надзора и 
предоставить его взаимному соглашенхю сплав щиковъ и прибреж- 
ныхъ владельцевъ, то онь на факте былъ бы вовсе невозможенъ, 
ибо никакой владелецъ не согласится по доброй воле допустить 
пользоваше протекающее въ его даче даже значительною рекою, 
темь менее протокомь, и притомъ для разсыпнаго сплава, соеди- 
неннаго всегда съ потравами, порчею береговъ, потоплен1емъ дровъ 
въ реке и т. п. Прибрежному владельцу достаточно было бы только 
назначить значительный размерь убытковъ, и пользоваше рекою, 
хакъ путемь, сделалось бы невозможнымъ. Правительственный над- 
зорь и обязательность допущенхя сплава, где онь возможень, по- 
добный произволь устраняють и указываютъ пределы действитель- 
ныхъ убытковъ. 

Затемъ нельзя не высказать несколько ^оображенШ о существе 
и размере пользовашя бечевниками при судоходныхъ и сплавныхь 
рекахъ. 

Едва ли можно сомневаться, что постановлен1я нашего закона 
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о существовать бечевника словомь закона^ въ десятисаженной 
ширинть, по обгьимъ сторонамг вспаъ судоходныхъ и сплавныхг 
ргькъ, на которыхъ открыто или впредь откроется судоходство 
или сплавь лгьса и дровъ, сколько нибудъ отвФчаютъ д'Ьйствительно& 
потребности въ бечевпик'Ь для судоходства и сплава. Это только 
общ1й принципъ закона, требующШ детальной его разработки и 
прим'6нен1я на практик'^ по м^р*]^ необходимости. Какое, въ дМ- 
ствительности, назначеше бечевника, и въ чемъ выражается его 
необходимость для судоходства? Бечевникъ служитъ, главнымъ обра- 
зомъ, для тяги судовъ, конной и людской, и, ват^мъ для причала, въ 
случае надобности, судовъ, выгрувки и склада товаровъ, л^са и 
дровъ, для постройки судовъ и т. п. 

Тяга судовъ производится только на рФкахъ судоходннхъ и 
искусственныхъ системахъ. По условхямъ судоходства и количеству 
плавающихъ судовъ, тяга эта бываетъ различна — въ однихъ слу- 
чаяхъ нормы д1}йствующаго закона о бечевнике будутъ недостаточны, 
въ другихъ — заключаютъ бол'Ье, ч'Ьмъ это необходимо. 

На нашихъ искусственныхъ системахъ — вышневолоцБой, тихвин- 
ской и особенно мар1инской, по которымъ ежегодно проходить вверхъ 
и внизъ бол^е десяти тысячъ судовъ и по которымъ главнымъ 
образомъ тяга производится лошадьми, узаконенное пространство 
бечевника недостаточно, ибо при этой ширин'!^ онъ въ средине 
навигащи совершенно разбивается, разрыхляется, делается совер- 
шенно непроходимымъ. 

Зат^мъ, на большинств'Ь остальныхъ значительныхъ р'Ькъ по- 
требность въ бечевник'Ь значительно мен^е, чФмъ предоставляется 
въ общее пользованхе по закону — тяга, и ^о непостоянно, произ- 
водится только по одной стороне и сравнительно въ незначительномъ 
разм'Ьр^. На этихъ рЪкахъ бечевникъ по справедливости могъ бы 
быть уменьшенъ въ разм'Ьр^^. 

Наионецъ, на р^кахъ только сплавныхъ, по которымъ произво- 
дится сплавъ л'Ьсныхъ матерхаловъ въ плотахъ, гонкахъ и розсыпью, 
необходимъ '^'олько свободный проходъ по берегу для наблюдетя 
за сплавомъ, отпихиван1я отъ берега бревенъ и дровъ и т. п., 
сл^^довательно бечевникъ на нихъ можетъ быть только въ видЪ 
тропы и, въ н']&которыхъ случаяхъ, по услов1ямъ местности рЪкъ 
отведены м'Ьста для причала и остановокъ. 

Зат^мъ, по закону, бечевникъ предоставляется для постройки 
и починки судовъ, для нагрузки и выгрузки товаровъ, для склада 
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л^са и дровъ, для ночлега судорабочихъ и сплавниковъ, варки аищп 
и т. п. 

Безъ сомЕ%н1Я} все это потребности необходимыя при судоход- 
стве и сплав']^ и должны опираться на положительный законъ, но 
далеко не въ той м%р']&у какъ опред'Ьлено въ немъ. Установляя де- 
сятисаженное пространство бечевника на обоихъ берегахъ ъс'кхъ 
судоходныхъ и сплавныхъ р'Ькъ, кром% прохода съ бечевой, и для 
этихъ потребностей, завонъ только обобщилъ эти потребности, но 
вовсе не выразилъ, что, за проходомъ съ бечевой, все это про- 
странство, въ узаконенной ширине, предоставляется именно для 
этихъ потребностей. Это была бы очевидная ошибка — пришлось бы 
допустить, что суда могутъ и будутъ на всемъ пространств* р4къ 
и по обоинъ берегамъ строиться и починяться, будутъ выгру- 
жаться товары, л']^съ и дрова и т. п. Очевидно, прямая мысль 
закона та, что бечевникъ долженъ быть предоставленъ въ общее 
пользован1е тамъ, гд** обыкновенно строятся и починяются, на- 
гружаются и разгружаются суда и ткЬ будетъ представляться 
необходимость складывать л^съ и дрова, а соображая эту мысль 
закона съ д'^йствительвыми услов1ями постройки судовъ, производ- 
ства судовой промышленности и условхй сплава л'Ьса и дровъ, т. е. 
съ гЬмъ, что суда строятся не на всемъ протяжен1и р'Ькъ, а только 
въ извЪстныхъ м^стахъ, главнымъ образомъ при городахъ и боль- 
шихъ торговыхъ селен1яхъ, что разгрузка и нагрузка судовъ про- 
изводится только въ изв^стныхъ пунктахъ, на пристаняхъ, равно 
какъ и складъ л^с2^ и дровъ, окажется, что требовавхе закона 
состоитъ въ томъ, чтобы въ мЪстахъ, гд** строятся и починяются 
суда, производится нагрузка и разгрузка ихъ и гд'Ь необходимо, 
указано начальствомъ путей сообщен1я или принято делать складъ 
л'Ёса и дровъ — бечевникъ существовалъ словомъ закона въ опреде- 
ленной ширине по об^имъ сторонамъ р^ки. Тоже правило остается 
въ силе и въ случае несчаст1я съ судномъ или плотомъ — разбит1я, 
потоплешя и т. п. Эта прямая мысль закона обнимаетъ, съ одной 
стороны, все нужды и потребности судоходства, съ другой — гаран- 
тируетъ прибрежныхъ владельцевъ отъ излишнихъ стеснешй. Но 
дело въ томъ, что осуществлен1е мысли находится въ зависимости 
отъ формы, въ которой она выражена, въ положительномъ же законе 
всегда и преимущественно, въ особенности, если данная форма 
расширяетъ правк заинтересованныхъ лицъ. Это применимо и къ 
бечевникамъ на сплавныхъ рекахъ. Здесь бечевникъ, по существу 
д'Ьла, требуется только для прохода рабочихъ, и то яе всегда и не 
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везд^, и для свлада л^сл и дровъ при спускЪ въ воду и при вн- 
грузк'Ь. При этомъ, въ посл'Ьднемъ отношенш, можетъ предспвиться 
множество м^ствыхъ удобствъ и неудобствъ, увеличенае или умень- 
шен1е числа рабочихъ, большее или меньшее разстояше отъ мЬста 
вырубки лЪса и т. п. При точности и оп'ред'Ьленности закона, во- 
лебанШ тутъ не могло бы быть: выбрасыванхе въ р'Ьку и выгрузка 
л'ксв. производилась бы тамъ, гдЪ это возможно, при соблюдена 
обоюдныхъ выгодъ, сплавп^ика и нрвбрежнаго влад'Ьльца, но такъ 
кавъ этой определенности въ законе в±ть^ и онъ, напротивъ, даетъ 
широк1й просторъ сплавщику осуществлять свое право на десяти- 
саженное пространство бечевника, гд'6 и вакъ ему угодно, то, оче- 
видно, посл%дн1й и не затрудняется выборомъ м^ста, сбраснваетъ 
въ р']Бку л^съ и дрова тамъ, гдЪ ближе отъ м^ста вырубки, скла- 
дываетъ въ м']^стахъ для него почему либо удобныхъ, занимаетъ 
ими луга, пашни, насаждешя и, вообще, дМствуетъ въ явный ущербъ 
прибрежнаго влад'Ьльца, совершенно безпомощнаго и нисколько не 
огражденнаго отъ произвола. ЗатЬмъ, сплавляемые безъ достаточнаго 
надзора л'бсъ и дрова расплываются по всей' р'^к^, портятъ и раз- 
рыхляютъ берега, засариваютъ р^ки и вообще разбрасываются по 
всему протяжен]ю р^ки и береговъ. А такъ вакъ сплавъ произво- 
дится изъ года въ годъ, то р^ки и берега при ихъ очевидно факти- 
чески выходятъ изъ владен1я собственника и на нихъ невозможно 
ни правильное ведев1е хозяйства, ни содержан1е и устройство водо- 
д'Ъйствующихъ заведенШ. 

Н'1тъ надобности говорить, какъ великъ этотъ недостатокъ закона, 
какъ тяжело онъ отзывается на прибрежныхъ влад^льцахъ и какъ, 
въ ограждев1е собственности этихъ послЪднихъ, въ административной 
и судебной практике получилъ прим'Ьнен1е тотъ взглядъ, что поль- 
зоваше р'^&ками, какъ путями, возможно только тогда, когда онФ 
объявлены правительственною властью судоходными или сплавными, — 
взглядъ, выходя Щ1Й изъ т^хъ посл'Ьдств1й, съ какими сопряжены 
для прибрежныхъ влад'Ьльцевъ, при нын^ д^йствующемъ закон'6, 
судоходство и сплавъ. 

Такимъ образомъ, и разумъ закона, и дМствительная потребность 
въ бечевнике требуютъ бол^е точнаго опред&1ен1я разм'Ьра ноль* 
зован1я ими для судоходства и сплава. 

Установлен1е этого размера не представляетъ особыхъ затруд- 
нен1й и опред']^яется самой жизнью, практикою и находить соот- 
в%тств1е въ иаибол'Ье развитыхъ западно*европейскихъ законодатель- 
ствах ъ. Оно должно быть поставлено въ соотв^тствхе съ требова- 
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ниш! каждаго вида польаовашл водами обоцию пофзовашя. На жрт 
кусственннхъ сястенахъ и вообще на рЪвахъ постоянво, во всю 
навигацхю судоходныхъ, и на которыхъ тяга судовъ производится 
лошадьми» бечевникъ, по об'Ь стороны ихъ, долакенъ им'бть десять 
саженъ отъ гребня берега иди отъ ур^^ среднихъ меженнихъ водъ; 
на р^вахъ, на которыхъ н'Ьтъ конной тяги и судоходство непосто- 
янное, или если и постоянное! но незначительное — бечевникъ мо- 
жетъ им'Ьть 2—3 саа&ени, и, по услов1ямъ м'Ьстности, на одной только 
сторон^^ Р'Ьки; на р']^кахъ временно судоходныхъ или только сплав - 
ныхъ — бечевникъ можетъ быть въ вид'Ь тропы для прохода по бе- 
регу, какъ съ бечевой, такъ и для прохода сгонщиковъ д'Ьса и 
дровъ. 

Зат^мъ, въ м'Ьстахъ, гд'Ь производится постройка и починка су- 
довъ, выгрузка товаровъ и лЪсныхъ матер1аловъ, бечевникъ обяза- 
тельно долженъ имЪть дес41ть сааьенъ, если онъ только не зам'Ь- 
няется набережными и пристанями. 

МЪста для складки и вывозки заготовленнаго для сплава л^са 
и м^та выбрасыван1Я его въ воду должны быть, по ваявлен1ю за- 
интересованныхъ лицъ, указываемы мЪстнымъ судоходнымъ началь- 
ствомъ. Заняпе м'1ста для сихъ надобностей произвольно не въ ука- 
занныхъ м'Ьстахъ, а равно и выгрузка, могутъ быть допускаемы не 
иначе, какъ съ соглас1Я прибрежныхъ влад'&кьцевъ. 

Вотъ гЬ дополнен1я, который должны быть введены въ нашъ за- 
конъ въ развипе основной его мысли. Они должны коснуться, по 
самому существу предмета, всЬхъ сторонъ воднаго права и вс^хъ 
видовъ его проявден1я: щ^ава на воды^ какъ пути сообщен1я, во всбхъ 
ихъ видахъ — судоходства исплава^идля судоxодства^поV^ощ\ю спуска 
подпорной воды съ мельницъу — предтьлоеъ и размгьровъ этого права^ 
въ прим'Ьнеши къ каждому изъ упомянутыхъ видовъ пользован1я 
водами, и размпра и услоегй пользоватя бечевникомь при судоход- 
ныхъ и сплавныхъ рЪкахъ. 

Въ зтихъ дополнен1ямъ н'Ьтъ ничего новаго, а только точное 
разграничеше дМствительныхъ нуждъ судоходства й опред'Ьлеше 
т^^хъ ограничешй, коимъ, по смыслу закона, должны подвергаться 
права собственности прибрежныхъ влад'1льцевъ въ отношеши общаго 
пользован1я протекающими въ пред^лахъ ихъ влад^шй судоходныхъ 
в сплавныхъ рЪкъ. Съ другой стороны, точное, путемъ положитель- 
наго закона, опред'Ьлен1е этихъ видовыхъ проявлен1й права на воды, 
какъ пути сообщен1Я, составляя логическое развитхе нын^ дМствую- 
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ва|дго ваЕОва будетъ вамн'Ь отвечать и настоятельвой жнанеаной 
потребности: равгранвчить сферу общественныхъ и частныхъ янте* 
ресовъ въ прав^Ь на воды, указать пред'Ьлв, способа и услови 
общаго поль8овав1я ими и вообще определить дМствительныи, а не 
вовиожныя только или предполагаемня нужды и потребности судо- 
ходства, т. е. поставить законъ о водахъ общаго поль8ован1я въ 
возможно полное сооткЬтств1е съ гЬми явдян1ями общественной и 
экономической живня, который онъ нормируетъ. 
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